Recuadro. Resultados de los Pilotos de Taxonomia Verde de Colombia

Por: Mariana Escobar Uribe, Direccién de Investigacion, Innovacién y Desarrollo®,

En agosto de 2022, la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC) present6 la actualizacion de la
estrategia para incorporar en el ADN del sistema
financiero los asuntos ambientales y sociales (A y S),
incluidos los climaticos. En esta “Hoja de Ruta” se
mapean actividades que, por un lado, promueven la
inclusion de los riesgos y oportunidades Ay S en la
gobernanza, estrategia, sistemas de gestién y
practicas de divulgacion, y por el otro, buscan
construir las practicas, herramientas y conocimientos
para integrarlos en las actividades regulatorias y en
el Marco Integral de Supervision (MIS) de la SFC.

Estas actividades fueron presentadas al publico en el
documento denominado “Hacia El Enverdecimiento
Del Sistema Financiero Colombiano: Estrategia De
Finanzas Verdes Y Cambio Climatico De La
Superintendencia Financiera De Colombia™, el cual
esta estructurado a partir de 5 dimensiones: (i)
Taxonomia, (ii) Innovacion verde, (iii) Integracién, (iv)
Divulgacion y datos, y (v) Herramientas de
supervisiéon y medicion.

En la primera dimensién de “Taxonomia”, el objetivo
planteado para los proximos 4 afios es consolidar la
herramienta de clasificacion, para su uso en la
divulgacién y como instrumento de identificacién de
oportunidades verdes. Una de las estrategias para
lograr su apropiacion fue a través de la
implementacién de proyectos piloto con entidades
vigiladas. A continuacién, se presentan las
generalidades de la taxonomia y los principales
hallazgos de estos ejercicios piloto.

¢, Qué es la Taxonomia Verde de Colombia?

En abril del 2022, la SFC y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico lanzaron La Taxonomia Verde de
Colombia, un sistema de identificacién de actividades
econdmicas y activos que contribuyen al logro de los
objetivos y compromisos ambientales del pais.

En ese sentido, la Taxonomia define siete objetivos
ambientales para el pais: mitigacion del cambio
climatico, adaptacion al cambio climatico,
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,

gestibn del agua, gestion del suelo, economia
circular, y prevencion y control de la contaminacion.

El punto de partida fue el objetivo de mitigacion del
cambio climatico, es decir que esta version se
construyé basada en la posible contribucién
sustancial de los sectores, actividades economicas y
activos a este objetivo en el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad. Vale la pena aclarar que
para los casos de los sectores y actividades
asociadas al uso del suelo se identificaron practicas
gue contribuyen no sélo a la mitigacién sino también
a otros de los objetivos ambientales priorizados en la
Taxonomia.

Ademas de los objetivos ambientales, la Taxonomia
priorizd 10 sectores econdémicos y 50 actividades o
activos econdémicos (ver grafica 1). Para cada
actividad econémica o activo priorizado, se incorpora
el contexto o la justificacion para su inclusion, la
definicién, el desempefio ambiental — el criterio de
elegibilidad- que debe cumplir para ser considerado
verde y algunas disposiciones — requisitos de
cumplimiento - para tratar los  riesgos
socioambientales asociados a esa actividad
econdmica o activo. En algunos casos también se
incluyen criterios de exclusion, o circunstancias bajo
las cuales una actividad econémica o activo queda
excluida de manera estructural de la Taxonomia,
para evitar el greenwashing o lavado verde.

Con esta arquitectura, la Taxonomia Verde de
Colombia tienen como objetivo principal facilitar la
identificacibn de  proyectos con  objetivos
ambientales, desarrollar los mercados de capitales
verdes, e impulsar la movilizacién efectiva de
recursos privados y publicos hacia inversiones que
permitan cumplir con los compromisos del pais
priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Acuerdo de Paris, el Convenio Marco de Diversidad
Bioldgica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
entre otros.

El contenido de este recuadro no representa un concepto del supervisor y no compromete las actuaciones de la Superintendencia Financiera de Colombia.

1 Disponible en: https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/10111958
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Grafica 1: Actividades econdmicas o activos de la Taxonomia
Verde de Colombia

Fuente: Elaboracion propia.

Pilotos de Taxonomia

Entre diciembre de 2021 y febrero de 2023, se
desarrollaron los pilotos voluntarios de
implementacion de la Taxonomia Verde de Colombia
con 5 establecimientos de crédito. Estos pilotos
tenian como proposito: (i) revisar la ambicién en
términos del desempefio ambiental definido para el
contexto colombiano; (ii) evaluar la complejidad de
incorporar la Taxonomia en las politicas, sistemas y
procesos de las entidades; (iii) conocer la alineacion
actual de los créditos o lineas verdes en las entidades
bancarias voluntarias frente a los criterios y requisitos
definidos en la Taxonomia; (iv) contar con
retroalimentacién para la SFC y la Mesa de
Taxonomia; (v) expedir un documento de buenas
practicas o recomendaciones para una correcta
incorporacion por parte de las entidades de crédito.

Para el desarrollo de los pilotos, Ambire, Metrix
Finanzas y CBI, con el apoyo de UK PACT y la Unién
Europea, disefiaron una metodologia que permitia,
primero, mapear las buenas practicas o practicas
estratégicas necesarias para una incorporacion
eficiente de la Taxonomia; segundo, identificar
brechas de las entidades frente a practicas en los
procesos de originacién y seguimiento de créditos -
medir la alineacion operacional-, y, por ultimo, medir
la alineacion técnica — estado actual de la alineacion
de las lineas de crédito con sectores, actividades o
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activos y con los criterios de elegibilidad (ver gréafico
2).

Gréfico 2: Metodologia para medir alienacion con Taxonomia
verde de Colombia
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La aplicacion de esta metodologia se realiz6 con 3
bancos comerciales, un banco de segundo piso y un
banco con componente de microfinanzas, abordando
los diez (10) sectores de la Taxonomia Verde,
cubriendo aproximadamente un 74.5% de las
actividades o activos definidos en la misma. A
continuacion, se resume el porcentaje de las
actividades vistas por sector y aquellas practicas
vistas para uso de suelos:
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Resultados

1. Identificacion de practicas de gestion de la
sostenibilidad? aqui se revisé principalmente la
incorporacion en la estrategia, el establecimiento de
metas, la definicion de una persona o0 equipo
responsable y el nivel de maduracion del Sistema
de Administracion de Riesgos Sociales y
Ambientales (SARAS). Entre las 5 entidades
participantes del piloto ya se habian realizado mas
de 2600 operaciones de crédito a través de SARAS.

2. Alineacién operacional a través de revisién de
politicas y procesos: se realizaron pruebas de
recorrido para entender el proceso de
comercializacion, de originacion, de desembolso y
de seguimiento. Entre las principales buenas
practicas identificadas en esta fase y que se
recomienda fortalecer, se encuentran:

- Disefiar estrategias para la comercializacion, en
donde se resalte los beneficios de las lineas (si
los hay);

- Definir incentivos para los equipos comerciales;

- Ofrecer o incluir en los planes de capacitacion de
las entidades tematicas “verdes”, incluyendo
sobre la Taxonomia;

- Crear o modificar formatos para capturar
informacion desde la solicitud de crédito, incluida
la definicion de "etiquetas de marcaje" que
permitan identificar rdpidamente la alineacion de
la actividad a financiar con la Taxonomia.

La principal brecha operativa identificada esta
asociada con la disponibilidad de informacién técnica
para validar los criterios y requisitos de la Taxonomia,
algunas veces porgque no se solicita esta informacién
y otras porque el cliente no esta en capacidad de
entregarla. Otras brechas relevantes se describen a
continuacion:

- Falta de cobertura de la evaluacion de riesgos
ambientales y sociales que permita demostrar
que la actividad no genera un dafio significativo
al ambiente o la sociedad.

- Falta de capacidad técnica para evaluar los
criterios de la Taxonomia y hacer seguimiento a
los créditos verdes.

- Falta de alineacién de certificados sostenibles
con los criterios de la Taxonomia.

Este paso solo se ejecut6 en la primera fase de los pilotos. Esta primera fase se realizé
con el apoyo de la Unién Europea y cubri6 solo 3 bancos.
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Dificultad para alinear los requisitos técnicos
establecidos por diferentes actores
(multilaterales, casa matriz, entre otros).

El cadigo del CIIU es asignado de acuerdo con la
actividad econdmica principal del cliente; sin
embargo, la linea verde no necesariamente tiene
relacion con esta actividad.

Falta desarrollar indicadores de seguimiento o
beneficio ambiental segun el tipo de actividad
financiada, los cuales se pueden atar a los
umbrales de la Taxonomia.

3.Alineacién técnica a través de pruebas: La

participacion de lineas verdes en el total de la
cartera de las 5 entidades participantes estaba
entre el 0.1% y el 1.91%, entre noviembre de 2021
y junio de 2022. De esta cartera evaluada, el nivel
de alineacién con el nivel de sector de la Taxonomia
estaba entre el 40% y el 85%.



