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En la Octava Edición de la Revista de In-

fraestructura, se presenta la operatividad del 

Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para  

el Desarrollo de Infraestructura (FIP). Así mis-

mo, se expone el avance de los proyectos 

concesionados, así como la actividad aso-

ciada al Fondo de Contingencias de las Enti-

dades Estatales (FCEE) correspondiente al 

tercer trimestre de 2024.  
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El sector infraestructura en 

Colombia tradicionalmen-

te ha sido un componente 

clave dentro de la econo-

mía del país, esto se 

evidencia con su aporte 

al crecimiento del PIB que 

en los últimos cinco (5) 

años ha alcanzado un 

máximo de 10,7%1.  

En línea con lo anterior, se 

destaca la apropiación y 

compromiso de alrededor 

de 10 billones de pesos 

anuales que en los últimos 

años (2021-2023) se ha 

realizado para el caso del 

sector transporte2, ubican-

do a este dentro de los 

primeros siete (7) sectores 

en materia de inversión 

nacional.  

De la inversión total del 

sector, se reporta que más 

del 75% de esta se en-

cuentra concentrada en 

vías de la Cuarta Genera-

ción (4G) de Concesio-

nes, en la construcción y 

mejoramiento de la red 

vial no concesionada, y 

en inversión en vías tercia-

rias.   

 

Así mismo, durante el 

primer trimestre de 2024 

sectores como la cons-

trucción de carreteras y 

vías de ferrocarril, de 

proyectos de servicio 

público, entre otros, 

crecieron un 7,6%3.   

Por otro lado, este sector 

cuenta con proyecciones 

que lo hacen estratégico 

para la economía colom-

biana en el mediano y 

largo plazo. De acuerdo 

con Fedesarrollo: “(…) un 

incremento del 0,7% del 

PIB en la inversión en 

infraestructura durante los 

próximos 10 años genera-

ría un aumento de 1 pp 

en la tasa de crecimiento 

económico. Como resul-

tado, la tasa de desem-

pleo disminuiría en un 

promedio anual de 0,8 

puntos porcentuales y la 

tasa de pobreza se redu-

ciría en 0,6 puntos porcen-

tuales. (...)” evidenciando 

así los efectos positivos de 

la inversión en este sector.  

Sin embargo, a pesar del 

esfuerzo realizado por el 

Gobierno Nacional a 

través de la asignación de 

recursos de inversión 

significativos dentro del 

Presupuesto General de la 

Nación (PGN) para el 

desarrollo de Infraestructu-

ra, estos recursos son 

limitados y es por esto que 

desde el Gobierno Nacio-

nal se ha identificado la 

necesidad de buscar 

diferentes alternativas 

tanto de financiación 

como de pago para los 

diferentes proyectos de 

infraestructura que han 

sido priorizados para 

generar desarrollo e 

impactar positivamente el 

aparato productivo del 

país.  

Así las cosas, y tal como 

se anticipó en la séptima 

edición de esta revista, se 

adelantaron las acciones 

necesarias para dar 

operatividad efectiva al 
Fondo de Fuentes Alterna-

tivas de Pago para el 

Desarrollo de Infraestruc-

tura (FIP) a través de la 

suscripción de un Contra-

to de Fiducia Mercantil en 

el mes de septiembre de 

2024. 

 

 

Hacia  la diversificación de 

fuentes de pago para  
proyectos de infraestructura    

1Fuente: Ministerio de Transporte. 
2Fuente: Informe de ejecución del Presupuesto General de la Nación 2021 y 2023. 
3Fuente: DANE (2024). Boletín Técnico PIB I trimestre 2024. Pág.12 
4Fuente: Fedesarrollo  
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Con la suscripción de este 

contrato y la puesta en 

marcha del FIP, se busca 

diversificar las fuentes de 

pago de proyectos de 

infraestructura mediante 

recursos como la Contri-

bución Nacional de 

Valorización (CNV), resi-

duales de Concesiones, 

recursos de organismos 

multilaterales y coopera-

ción nacional o interna-

cional; entre otros.  

Adicionalmente, el Fondo 

se proyecta como un 

instrumento diferencial en 

razón a su posibilidad de 

realizar operaciones de 

crédito público, de finan-

ciamiento interno o ex-

terno y de tesorería para 

traer a valor presente 

flujos futuros de recursos, 

con lo cual será posible 

pagar diferentes obras de 

infraestructura en un 

momento en el que el 

país continúa en un 

proceso de reactivación 

económica importante 

que redunde en el mejo-

ramiento de las condicio-

nes sociales y productivas 

del país. Todo esto sin que 

se incremente el endeu-

damiento del Gobierno 

Nacional.  

Lo antes expuesto, con-

vierte al FIP en una gran 

alternativa de pago y de 

agregación de distintas 

fuentes para el desarrollo 

de proyectos de infraes-

tructura sin que con ello el 

Fondo busque rentabilizar-

se u obtener un beneficio 

adicional al de promover 

la diversificación de 

fuentes de pago.  

Inicialmente, se espera 

que el FIP sirva de fuente 

de pago para proyectos 

de infraestructura de 

transporte, sector que ha 

priorizado el traslado 

inicial de recursos prove-

nientes de residuales de 

Concesiones que serán 

destinados a proyectos 

del mismo sector. Sin 

embargo, se busca que el 

Fondo no se limite al 

sector transporte y se 

extienda a otros sectores 

que impulsen el desarrollo 

territorial y nacional.  

Gráfico 1. Esquema Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraes-

tructura (FIP) 

Fuente: Elaboración propia DGCPTN 
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Capítulo 2 

Avanza la infraestructura 
concesionada de la  

Nación   
En el tercer trimestre del 

2024 se ha logrado un   

notable progreso en los 

proyectos de infraestructu-

ra de cuarta y quinta     

generación del país, 

marcando un hito signifi-

cativo en el desarrollo vial. 

En particular, los proyectos 

de cuarta generación han 

mostrado un avance 

promedio  del  83% 

(ANISCOPIO, 2024).  

 

Los avances más destaca-

dos se han dado en los 

proyectos de cuarta 

generación, donde se 

resalta los avances de 

obra de los proyectos 

“Santana- Mocoa– Neiva” 

pasando del 35% al 49% y 

“Tercer Carril Bogotá– 

Girardot” incrementando 

su ejecución del 52% al 

64% de avance de obra 

desde la séptima edición 

de la    revista. Así las 

cosas, este corredor 

concesionado se sigue 

consol idando como 

estratégico para poten-

ciar el turismo y el desarro-

llo económico nacional, 

promoviendo la genera-

ción de empleo, la mejora 

de la eficiencia logística y 

la seguridad vial (ANI, 

2024). 

En el ámbito de los pro-

yectos de quinta genera-

ción, sobresale el proyec-

to “Nueva Malla Vial del 

Valle Accesos Cali y 

Palmira”, siendo el primero 

de su generación en 

comenzar su etapa de 

construcción en 2023, 

logrando hasta la fecha 

un notable avance del 

15,98%. Es importante 

señalar que se estima que 

este proyecto beneficiará 

a más de 3 millones de 

habitantes de 12 munici-

pios, mejorando significati-

vamente la conectividad 

y competitividad entre 

estas regiones (ANI, 2024). 

 

Desde una perspectiva 

financiera, los avances en 

los proyectos 5G han sido 

muy significativos. Las seis 

iniciativas de quinta gene-

ración han alcanzado 

cierres financieros que 

suman en total $8,9 billo-

nes, lo que asegura su 

viabilidad y prepara el 

camino para el inicio y 

desarrollo de las obras en 

todos los proyectos de 

esta categoría (ANI, 2024). 

 

Finalmente, un enfoque 

más amplio sobre el mo-

delo de Asociaciones 

Público Privadas (APP) 

concesionadas, ha hecho 

énfasis en torno a la im-

portancia de garantizar la 

sostenibilidad de estos 

proyectos. Según estudios 

realizados por Fedesarro-

llo, el avance del sector 

en los últimos 25 años, ha 

sido posible por la inver-

sión privada, lo que ha 

permitido superar el reza-

go en la infraestructura 

vial, impulsando la crea-

ción de   empleo, dinami-

zando la economía, 

conectando las regiones 

más remotas con los 

principales centros urba-

nos e impulsando el desa-

rrollo económico del país 

(Fedesarrollo, 2024). 

 

“Entre 2012 y 2024, el 

modelo de APP ha 

movilizado un valor 

acumulado de finan-

ciamiento privado de $ 

70,05 billones en CA-

PEX y $71,24 billones 

en OPEX (valores de 

2023). El 78% del total 

movilizado ya ha sido 

ejecutado.” 

(Fedesarrollo, 2024). 
 

El gráfico 1 ilustra el    

avance en la ejecución 

de los proyectos de infra-

estructura carretera de 

cuarta generación alcan-

zados a la fecha:  
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Capítulo 2 

Gráfico 2. Avance de obra proyectos 4G  

Fuente: Mintransporte GPI y Aniscopio, actualización más reciente. 

Corte septiembre 2024 

Corte julio 2024 
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Capítulo 3 

D urante el tercer 

trimestre de 2024, 

la subcuenta infraes-

tructura del Fondo de 

Contingencias de las 

Entidades Estatales 

(FCEE), efectuó pagos 

por un total de 1,12 bi-

llones.  

Estos pagos se destinaron 

principalmente a los ries-

gos Comercial alcanzan-

do un total de 0.85 billo-

nes, y Otros Asociados a 

Comercial (OAC) alcan-

zando los 0.20 billones.  

Esta asignación de recur-

sos refleja el compromiso 

continuo de la Nación en 

cumplir con las obligacio-

nes contractuales adquiri-

das en el marco de los 

proyectos de concesión.  

En contraste, los pagos 

asociados a riesgos Pre-

dial, Ambiental y Otros, si 

bien fueron menores, re-

presentaron la suma de 

0,07 billones. Ahora bien, 

la disminución de pagos 

para estos riesgos se tra-

duce en la finalización de 

actividades constructivas 

en proyectos de Cuarta   

Generación (4G). 

En línea con lo anterior, a 

corte de septiembre de 

2024 se cuenta con un 

acumulado de pagos por 

1,64 billones para estos 

tres riesgos.  

Fondo de Contingencias  
de las Entidades Estatales 

Gráfico 3. Relación de pagos en el FCEE por riesgo. I Fuente: MHCP respecto a reportes de la Fidu-

previsora S.A. Cifras en billones de pesos corrientes con corte agosto de 2024. Otros Asociados a 

Comercial (OAC)* incluye no instalación u operación de peajes, tarifario, demoras en la entrega de 

peajes, reubicación. Otros** incluye diseños, laudo, redes, costos ociosos, tributario, cambiario insufi-

ciencia para pago interventoría y prima de póliza todo riesgo, y político social. Ambiental incluye 

obras adicionales solicitadas por Aut. ambiental.  
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Capítulo 3 

Gráfico 4. Relación saldos acumulados con corte de Septiembre 2024 en el FCEE por riesgo. Fuente: 

MHCP con reportes del Consorcio PC Foncontin 2023. Cifras en billones de pesos corrientes con cor-

te Septiembre 2024. Geológico incluye inestabilidades, puntos críticos, y falla estructural. Otros Aso-

ciados a Comercial (OAC)* incluye no instalación u operación de peajes, tarifario, demoras en la 

entrega de peajes, reubicación. Otros** incluye diseños, laudo, redes, costos ociosos, tributario, 

cambiario insuficiencia para pago interventoría y prima de póliza todo riesgo, y político social. Am-

biental incluye obras adicionales solicitadas por Autoridad ambiental. 

Durante el periodo anali-

zado, se registraron apor-

tes por un total de 0,28 

billones para cubrir los rie-

gos Comercial, Tarifario y 

Costos Ociosos. De acuer-

do con las proyecciones 

y planes de aportes vi-

gentes, se espera que pa-

ra lo que resta de la vi-

gencia del presente año, 

se realice cumplimiento 

efectivo de los planes de 

aportes  

El saldo total en el Fondo 

de Contingencias ascien-

de a 5,99 billones. Dentro 

de esta cifra, se destacan 

los montos acumulados 

para los riesgos Predial, 

Comercial y Otros Asocia-

dos a Comercial. 

Es relevante mencionar 

que la disminución en los 

saldos acumulados para 

el presente trimestre se 

debe al reconocimiento 

de contingencias, tal co-

mo se muestra en la Gráfi-

ca 2. Este ajuste resalta la 

necesidad de mantener 

una gestión transparente 

y actualizada de los ries-

gos, garantizando que los 

recursos disponibles en el 

Fonde de Contingencias 

de las Entidades Estatales 

se utilicen de manera óp-

tima y efectiva para miti-

gar posibles impactos fi-

nancieros.  

 

 

 

 

 

 

 

Socializaciones  

Canal del Dique - Santa Lucia 

4G Conexión Norte  
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A continuación, se presenta la proyección de los aportes a realizar al 

Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales - FCEE desde 2025 

al 2051.   

Tabla 1. Planes de aportes aprobados 2025-2051 | Fuente: MHCP. Cifras en billones de pesos de di-

ciembre de 2023. Geológico incluye coluviones .Otros Asociados a Comercial (OAC) incluye no 

instalación de peajes, tarifario, no operación de peajes, demoras en la entrega de peajes, tarifas 

diferenciales, reubicación y no incremento de tarifas. Otros incluye dragados, nuevas consultas, 

Normativo-Interoperabilidad, insuficiencia para pago interventoría y supervisión. Ambiental incluye 

obras adicionales solicitadas por Autoridad ambiental. 

Proyecto/Riesgos Comercial OAC Predial Ambiental Redes Geológico Costos Ociosos Otros TOTAL 

Linea 2 Metro Bogota               -            -             -                  -             -               0,28                          -           -         0,28  

Accesos Norte II (5G)               -         1,16        0,07            0,03       0,09                 -                            -           -         1,35  

Buga-Loboguerrero-B/tura (5G)               -            -          0,03            0,26       0,04                 -                            -           -         0,32  

Canal del Dique (5G)               -            -          0,02                -         0,01                 -                            -       0,23       0,25  

Nueva Malla Vial del Valle (5G)               -            -             -                  -             -                   -                            -           -             -    

Puerto Salgar Barrancabermeja (5G)               -         0,26           -              0,00           -                   -                            -           -         0,27  

Sabana de Torres - Curumaní (5G)               -         0,41           -                  -             -                   -                            -           -         0,41  

Bucaramanga-Barranca-Yondó (4G)           0,99       3,62           -                  -             -               0,06                          -           -         4,68  

Bucaramanga-Pamplona (4G)           0,11          -             -                  -             -                   -                            -           -         0,11  

Cartagena - Barranquilla (4G)           1,25       0,63           -                  -             -                   -                            -       0,08       1,96  

Conexión Norte (4G)           2,12       0,39           -              0,00           -                   -                            -           -         2,52  

Girardot - Puerto Salgar (4G)           0,77       0,27           -                  -             -                   -                            -       0,07       1,11  

Mar 1 (4G)               -         0,01           -                  -             -                   -                        0,01     0,07       0,09  

Mar 2 (4G)           0,55       1,29           -                  -             -                   -                            -           -         1,84  

Mulaló - Loboguerrero (4G)           0,18          -             -                  -             -                   -                            -           -         0,18  

Neiva-Mocoa-Santana (4G)           2,63          -             -              0,02           -                   -                            -           -         2,65  

Pacífico 1 (4G)           0,67       2,12           -                  -             -                   -                            -       0,07       2,87  

Pacífico 2 (4G)           3,12       0,11           -              0,01           -                   -                            -           -         3,24  

Pacífico 3 (4G)           1,26       0,26           -                  -             -                   -                            -           -         1,52  

Pamplona-Cúcuta (4G)           0,08          -             -                  -             -                   -                            -           -         0,08  

Pasto-Rumichaca (4G)           1,04       3,98           -                  -             -                   -                            -           -         5,03  

Perimetral de oriente de Cundinamarca 

(4G) 
          0,50          -             -                  -             -                   -                            -           -         0,50  

Popayán - Sant. de Quilichao (4G)           0,36          -             -                  -             -                   -                            -           -         0,36  

Puerta de Hierro-Cruz del Viso (4G)           0,76          -             -                  -             -                   -                            -       0,05       0,81  

Villavicencio-Yopal (4G)           1,83          -             -                  -             -                   -                            -           -         1,83  

Transversal del Sisga (4G)           1,48       0,26           -                  -             -                   -                            -           -         1,74  

Rio Magdalena 2 (4G)           3,45       0,06           -              0,01           -                   -                            -           -         3,52  

Briceño - Tunja - Sogamoso (3G)               -         0,07           -                  -             -                   -                            -           -         0,07  

Córdoba - Sucre (3G)               -         0,01           -                  -             -                   -                            -           -         0,01  

Santa Marta-Paraguachón (3G)               -         0,04           -                  -             -                   -                            -       0,02       0,05  

Metro Ligero de Barranquilla               -            -             -                  -             -                   -                            -       0,00       0,00  

Corredor Férreo Dorada Chiriguana               -            -          0,11                -         0,03                 -                            -           -         0,14  

TOTAL         23,17     14,95        0,23            0,34       0,16             0,35                      0,01     0,58     39,79  
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