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Infroduccion

Revista Infraestructura

En la cuarta edicion de la Revista de Infraes-
tructura, se presentara un analisis del Blen-
ded Finance como modalidad de financia-
cion para contratos de APP orientados a la

a la consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.

Adicionalmente, como es usual, se reflejara
el avance de las obras, la actualizacion de
aportes y el seguimiento al Fondo de Contin-
gencias de las Entidades Estatales (FCEE) du-
rante el primer trimestre del 2023. ™
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Capitulo 1

Blended Finance
alcanzar los ODS

olombia en su

desarrollo  pro-
ductivo necesita
avanzar tanto en el
logro de los Objeti-
vos de Desarrollo
Sostenible (ODS), tra-
zados por la ONU en
el marco de la
Agenda 2030, como

en el desarrollo de
infraestructura  resi-
liente.

A nivel mundial, con me-
nos de 1% de los activos
financieros globales, los
cuales suman mas de USD

$379 Trillones (T), seria sufi-

ciente para avanzar en
los ODS de los paises en
desarrollo. 1 Sin embargo,
se ha evidenciado que
existe un cuello de botella
en los mecanismos para
canalizar recursos para el
cumplimiento de los ODS.
En el caso de los merca-
dos emergentes una de
las principales barreras
para el ingreso de flujos

de capital privado son los
retornos de los proyectos,
gue frecuentemente no

compensan sus niveles de
riesgo.

A 2020, Colombia presen-
ta un 54,8% 2 de avance
en los ODS, y un objetivo
de conseguir anualmente
apoyo financiero de pai-
ses desarrollados de USD
$1.6 Billones (B)°. Este gran
reto se ha visto impacta-
do por una movilizacién
insuficiente de capital ha-
cia proyectos de desarro-
llo sostenible.

Es asi, como el esquema
Blended Finance (BF), sur-
ge como una fuente al-
ternativa de recursos para
alcanzar las metas de
ODS y el desarrollo de in-
fraestructura resiliente.
Hoy la apuesta es deter-
minar el conjunto de re-
cursos que tiene acceso
el pais para financiar sus
necesidades, los cuales
no solo deben provenir de
los recursos fiscales ni de
los del presupuesto nacio-
nal.

1  Fuente: OECD (2022). Closing the SDG Financing Gap in the COVID

-19 era.

para

Generalidades de
Blended Finance

BF es una estructuracion
estratégica que utiliza ca-
pital de recursos publicos
y/o filantrépicos, llamado
capital concesional o ca-
talitico, para apalancar la
movilizacién optima de
capital privado hacia pro-
yectos enfocados en el
cumplimiento de ODS,
que normalmente no ge-
nerarian un incentivo de
mercado para conseguir
su financiamiento.

La iniciativa de BF es muy
flexible ya que puede
combinar recursos de di-
ferentes fuentes en una
sola estructura, donde
cada participante tiene
un perfil de riesgo diferen-
te, con variados tipos de
recursos, diferentes hori-
zontes de tiempo, distintas
capacidades técnicas y
diferentes accesos al mer-
cado, que al unirse alcan-
zan sus objetivos. De esta
manera, el capital conce-
sional puede ser utilizado
para cambiar y mitigar

2 Fuente: DNP (2022). Informe Anual de Avance de la Implementacién de los ODS en Colombia. https:/
assets.ctfassets.net/27p7ivvbldbs/7myPrzLxNgtrlV0ZZ9PLS6/4fcaa686e86371ab12de75¢c69f382571/2021 -12-

29_Informe_final_2021.pdf

3 Fuente: Célculos del Banco Mundial (2022).

portunity for EMDEs to achieve their NDCs (Draft).
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Capitulo 1

riesgos, ajustarse a todas
las etapas de los proyec-

tos y administrar retornos
en linea con los requeri-
mientos y perfil de cada

fondeador.

Grafico 1. Modelo Blended

Finance, Fuente: Elaboracion
propia DGCPTN.

Por consiguiente, BF pue-
de ayudar a reducir el
costo promedio pondera-
do de capital de un pro-
yecto. Al afiadir més par-
ticipantes en la estructura
financiera basica deuda/

la estructura financiera
original, se presenta un
cambio en los retornos
ajustados por riesgo lo
cual permite que un pro-
yecto sea bancable mas
facilmente.

De acuerdo con Conver-
gence (2022a), €n pro-
medio, USD $1 millon de
capital concesional en BF
puede apalancar 5,1 ve-
ces el capital privado. Las
transacciones globales
de BF usan diferentes he-
rramientas, y en mayor
medida se instrumentali-
zan por capital concesio-
nal (83%), fondos de asis-
tencia técnica (35%), es-
gquema de garantias o
seguros contra  riesgos
(14%) y subsidios adapta-
dos (7%). Proporciones
similares se presentan en
Latinoamérica, donde la
mayoria de capital movili-
zado ha sido por parte de
la banca multilateral y las
instituciones  financieras
para el desarrollo, siendo
los de mayor participa-
cion el BID, el FMO vy el
IFC?®

Desafios de BF

A pesar de los avances
en los instrumentos y las
iniciativas de las institucio-
nes hacia el cumplimien-
to de los ODS, el mayor
desafio que se presenta
es la escalabilidad en la
cooperacion y la genera-
cion de recursos. La bre-
cha mundial del financia-
miento para llegar a los
ODS es aproximadamen-
te USD $3.9T° anuales, y la
Cooperacion Internacio-
nal (Cl) aporta tan solo
USD $170B’ . Es asi como
BF constituye una solu-
cion parcial para toda la
movilizacién de capital,
puesto que cumple su
proposito si y solo si se
apalancan fondos adi-
cionales mediante los re-
cursos concesionales, ge-
nerando retornos finan-
cieros positivos y de mer-
cado, y brindando un im-
pacto positivo en el desa-
rrollo sostenible.

De acuerdo con Conver-
gence (2022c) & entre
otros desafios importantes
para la implementacion

de BF se encuentran: una
mayor capacidad técni-

ca, conocimiento y dis-
ponibilidad de informa-
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capital,  reconfigurando ci6on de los fondeadores
4 Fuente: Convergence (2022a). Leveraging of Concessional Capital. Blended finance e inversion de im-
pacto: enfoque en Latinoamérica y Colombia. Educacién Continua Uniandes.
5 Fuente: Convergence (2022b). An overview of the Blended Finance Ecosystem and Trends. Blended finan-
ce e inversion de impacto: enfoque en Latinoamérica y Colombia. Educacion Continua Uniandes
6 Fuente: OECD (2022). Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023: No sustainability

without Equity. OECD Publishing. https://www.oecd.org/dac/global
development -2023-fche6ce9 -en.htm

7 Convergence (2022b) Op. Cit.

8 Fuente: Convergence (2022c). Blended Finance Archetypes & Underlying Rationale. Blended finance e
inversion de impacto: enfoque en Latinoamérica y Colombia. Educacién Continua Uniandes
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