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LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

Capitulo 1

Presentacion

El esquema de Asociaciones Publico-Privadas (APP), definido bajo la Ley 1508 de 2012,
busca transformar la infraestructura del pais, para convertirla en infraestructura mas compe-
titiva y sostenible. Es asi como, dentro de los objetivos del Gobierno de Colombia, junto con
las lecciones aprendidas durante los ultimos afios, el pais se propuso crear un modelo de
infraestructura sostenible, tanto en términos ambientales como sociales. Actualmente, se
estan realizando esfuerzos desde los diferentes sectores, con el fin de adoptar los compro-
misos de sostenibilidad definidos a través de los acuerdos internacionales y el marco legal
aplicable, entre los que se encuentran actividades productivas sostenibles, la reduccion de
impactos ambientales y sociales, la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y mejores
practicas de gobernanza.

Asimismo, por medio del CONPES 4060 de 2021, se ha adoptado como politica de Estado,
el desarrollo de Infraestructura multimodal y sostenible, de manera que se incentive el incre-
mento de inversién nacional y extranjera, basada en criterios ambientales, sociales, y de
gobernanza (ASG). El aumento del interés por parte de los actores, tanto del sector publico
como del privado, por la incorporacion de criterios ASG en los proyectos de infraestructura
bajo el esquema de Asociacién Publico-Privada (APP), genera la necesidad de desarrollar
un diagnostico sobre el estado actual de implementacion y articulacion de los criterios ASG,
con el CONPES 4060 de 2021, con el objetivo de identificar oportunidades de mejora y es-
trategias para avanzar en su incorporacion dentro de los proyectos.

Es en este contexto que Colombia, actuando a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con apoyo del Banco Mundial, ha realizado un diagnéstico inicial, a nivel nacional,
con el fin de identificar el estado de avance e implementacién de criterios y lineamientos
Ambientales, Sociales y de Gobernanza en proyectos de infraestructura APP en Colombia,
enmarcados en el CONPES 4060 de 2021, y su respectiva alineacion con el marco normativo
y las exigencias por parte de los financiadores.

Este diagndstico servira de insumo para desarrollar una metodologia para la incorporacion
de criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG), en las evaluaciones de riesgos
que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, este documento podra
ser de utilidad en la identificacion de oportunidades de mejora en la estructuracion de los
proyectos de infraestructura, el aumento de la certeza en la toma de decisiones relacionadas
con aspectos ASG, la articulacion interinstitucional, entre otros.
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Por ultimo, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, de acuerdo con la Ley 1508 de 2012 y 448 de 1998, es la respon-
sable de definir cuales de los riesgos certificados por la dependencia de planeacién respec-
tiva, deben ser atendidos con los recursos del Fondo de contingencias contractuales de las
entidades estatales (FCEE). En este sentido, y teniendo en cuenta la Resolucion 4859 de
2019 en donde se adoptan las metodologias de valoracion de obligaciones contingentes en
proyectos de infraestructura, se presenta un interés por identificar y profundizar en los ries-
gos ambientales y sociales que se manifiestan en los proyectos de infraestructura bajo la
modalidad de APP, con el objetivo de propender por una mitigacion temprana de estos.

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente mencionado, este diagnostico presenta la ar-
ticulacién del CONPES 4060 de 2021 y sus atributos de sostenibilidad, con el marco legal
aplicable, los acuerdos internacionales y los criterios de financiacion. Asimismo, se identifica
el avance en la incorporacion explicita de estos atributos dentro de los proyectos de infraes-
tructura APP de cuarta y quinta generacion, junto con sus respectivas oportunidades de me-
jora.

De forma complementaria y teniendo en cuenta la relevancia de los riesgos ambientales y
sociales en la ejecucién de los proyectos de infraestructura, se incluye una evaluacion sobre
la incorporacion de dichos riesgos en la Metodologia de Valoracién de Obligaciones Contin-
gentes y la propuesta acerca de como abordarlos.

Diagnéstico Nacionalilmplementacio
de Criterios ASG en'Colombia
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Capitulo 2

Infroduccion

Los criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG), son un conjunto de reglas que
buscan mejorar la toma de decisiones, partiendo de lineamientos de sostenibilidad. La incor-
poracion de pardmetros de sostenibilidad relacionados directamente con criterios y linea-
mientos ASG en proyectos de infraestructura APP, permite que los inversores tengan un
punto de referencia y que los proyectos se vuelvan mas atractivos para los grupos de interés,
al cumplir con un minimo de indicadores sobre el compromiso social, ambiental y de gober-
nanza.

Actualmente, los componentes sociales y ambientales de los proyectos de infraestructura,
asi como los aspectos de gobernanza a través de los cuales se realiza la estructuracion y
seguimiento de éstos, se incorporan de manera tacita a través de los indices de sostenibili-
dad, como es el caso del “Dow Jones Sustainability Index™ que a la fecha es implementado
por algunas concesiones para medir su desempefio medioambiental y social. Sin embargo,
la denominacion exacta de lineamientos ASG no se encuentra dentro de los proyectos de
infraestructura, por lo que se recurre a terceros, como por ejemplo GRESB?, para el estable-
cimiento de indicadores de referencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta el impacto econémico, social y ambiental, generado por los
proyectos de infraestructura, es importante realizar una mejora constante en la toma de de-
cisiones y capacidad de gestidon de riesgos de los proyectos, con el objetivo de mejorar la
estructuracion y el desarrollo de estos. Es asi como, en las Ultimas décadas, se ha mejorado
la coordinacion institucional emitiendo un marco normativo solido e implementando incenti-
vos para fomentar y mejorar la ejecucién de proyectos bajo el esquema de Asociaciones
Publico-Privadas. Asi mismo, una de las estrategias del Gobierno Nacional, definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, consiste en la aplicacién de elementos de participa-
cion, control social y biodiversidad para ser presentados a los mercados nacionales e inter-
nacionales de desarrollo de infraestructura.

L El indice mundial Dow Jones Sustainability esta compuesto por lideres mundiales en sustentabilidad identificados por S&P
Global a través de la Evaluacion de sustentabilidad corporativa (CSA). Representa el 10 % superior de las 2500 empresas
mas grandes del S&P Global BMI segun criterios econdémicos, ambientales y sociales a largo plazo. (https://www.spglo-
bal.com/en/)

2 GRESB (Global Real Estate Sustainability Benchmark) proporciona a los mercados financieros informacién procesable, da-
tos ESG y puntos de referencia, para la toma de decisiones.

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 6



https://www.spglobal.com/en/
https://www.spglobal.com/en/
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En este sentido, se han realizado esfuerzos para fomentar la implementacion de los tres
pilares del desarrollo sostenible en Colombia, abarcando asuntos econémicos, sociales y
ambientales. Lo anterior, a través del desarrollo de politicas publicas para promover la capa-
cidad comercial de la industria, la creacion de industrias verdes, el empoderamiento econo-
mico de la mujer, la solucién de controversias entre inversionistas y Estado, los derechos
humanos, el bienestar econémico y calidad de vida, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, el manejo sostenible de los bosques y el concepto de economia circular.

Dentro de las politicas publicas que engloban criterios ASG, se encuentra el CONPES 4060
de 2021, en donde se establecio la “Politica para el Desarrollo de Proyectos de Infraestruc-
tura de Transporte Sostenible: Quinta Generacién de Concesiones Bajo el Esquema de Aso-
ciacién Publico-Privada — Concesiones del Bicentenario”. Este CONPES es aplicable para la
estructuracion y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte 5G, y lo que busca
es lograr una transformacion hacia la sostenibilidad. Cabe resaltar que este, es uno de los
esfuerzos mas grandes por la incorporacién de atributos de sostenibilidad Ambiental, Socia-
les y de Gobernanza, en los proyectos de infraestructura que ha realizado el pais, lo que
significa un gran avance y un punto de partida para este diagnéstico.

Por lo anterior, este diagnéstico esta estructurado de la siguiente manera: En primer lugar,
se abordaran de forma general, algunas de las mejores practicas ambientales y sociales en
los proyectos de infraestructura bajo el esquema APP. Seguido a esto, se puntualizara en
los atributos de sostenibilidad del CONPES 4060 de 2021, para luego analizar el estado de
implementacion de dichos atributos en los proyectos APP, evaluando puntualmente, la ali-
neacion de estos, con el marco normativo nacional e internacional, con los requisitos de los
financiadores y con la incorporacién directa en los contratos 4G y 5G. Posteriormente, se
describiran las oportunidades de mejora identificadas, y finalmente se abordara la manera
en la que los riesgos ambientales y sociales pueden ser incorporados dentro de las metodo-
logias de obligaciones contingentes existentes.
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Capitulo 3

Mejores practicas ASG
en proyectos APP

En el desarrollo de proyectos de infraestructura de cuarta generacion de concesiones, algu-
nos concesionarios han realizado esfuerzos destacables por incorporar lineamientos am-
bientales y sociales en el desarrollo de los contratos, aun cuando, en muchos casos, estas
exigencias no son obligatorias en los contratos de concesion. Asimismo, en los nuevos con-
tratos de quinta generacion (5G), se han tomado algunas medidas destacables, enfocadas
en realizar una transicion hacia una infraestructura mas sostenible.

Actualmente, la cuarta generacién de concesiones viales estd compuesta por 30 proyectos,
de los cuales 7 se encuentran en operacion y mantenimiento y el resto tiene un avance pro-
medio de 67,73 %3. Asimismo, los 30 proyectos incluyen mas de 5062 km a lo largo de 19
departamentos en el pais, que incluyen la construccion de dobles calzadas, rehabilitacion y
mejoramiento, con una inversion cercana a 55 billones de pesos®.

Por otro lado, los proyectos 5G le abrieron la puerta al multimodalismo, en donde existiran
proyectos fluviales, carreteros, aeroportuarios y férreos. Estos pretenden incentivar la gene-
racion de empleo, promover la economia regional y aumentar la conectividad en el territorio
y la calidad de ésta. Asimismo, los proyectos 5G se caracterizan por incorporar un compo-
nente de sostenibilidad ambiental y social, clave para la correcta ejecucion de los contratos.

El analisis de mejores practicas ASG en proyectos APP en ejecucién, se realizé tomando
como referencia los insumos documentales suministrados por los actores involucrados (tanto
publicos como privados), las entrevistas y mesas de trabajo realizadas con dichos actores,
la informacion publica disponible en los canales de comunicacion de las entidades y las pla-
taformas de contratacion estatal, asi como la documentacién y experiencia con la que cuenta
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

3 Valor con corte a mayo de 2022. Fuente: Aniscopio

4 https://lwww.bancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/especiales/infraestructura-2021/proyectos-cuarta-y-
quinta-generacion

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 8§




LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

Dentro de la informacién de referencia mas relevante, se encuentra la legislacion aplicable a
nivel nacional y los acuerdos internacionales en los que Colombia se ha comprometido al
formar parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial —
ONUDI (UNIDO en su sigla en inglés), la Comision de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional — CNUDMI, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos - OCDE, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial — FMAM (Global Environment
Facility — GEF, por sus siglas en inglés), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el
Energy and Climate Partnership for the Americas — ECPA de la OEA, el Partnering for Green
Growth and Global Goals — P4G, entre otros.

Respecto a los acuerdos internacionales de los que Colombia forma parte, se encuentra la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la cual se caracteriza
por establecer veintisiete (27) principios con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible. Asi-
mismo, el Gobierno Nacional se encuentra comprometido con el Protocolo de Kioto, el Tra-
tado Climatico de Copenhague, el Acuerdo de Cancun, el Protocolo de Montreal, Estrategia
2050 y el Acuerdo de Paris entre los més relevantes, enfocados en limitar y reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero — GEI e incorporar el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (incluyendo la implementacién de los Principios del Ecuador), junto
con el fortalecimiento de nuevos mecanismos para el mercado del carbono (Acciones de
Mitigacién con Créditos, AMC), para incentivar una planificacion a largo plazo bajo en car-
bono.

En cuanto a los esfuerzos dirigidos hacia el desarrollo social, incluyendo el empoderamiento
econémico de la mujer, se destaca la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe llevada a cabo en Ciudad de México en el
2019, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
EscazU), la Declaracién de Abu Dabi y la Declaraciéon de Copenhague, buscando la imple-
mentacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Con lo anterior, y partiendo de un analisis practico de los proyectos de Asociacion Publico-
Privada que se encuentran en ejecucién, a continuacién, se resumen algunas de las buenas
practicas en términos ambientales, sociales y de gobernanza, en los proyectos de infraes-
tructura APP:

En cuanto al componente ambiental, se observa que los concesionarios se encuentran ade-
lantando compensaciones ambientales de forma que se articule la conservacién de la biodi-
versidad con la reposicion de especies, teniendo en cuenta el Manual de Compensaciones
del Componente Biético, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®. Asimismo, se
han ejecutado buenas practicas ambientales relacionadas con el uso eficiente de recursos,

® https://test-www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2020/05/Manual-de-compensaciones-del-componente-
bio%CC%81tico.pdf
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en funcion de los requerimientos que han solicitado las Autoridades Ambientales. En este
caso, se destaca la medicion de indicadores de sostenibilidad diferentes a lo estipulado con-
tractualmente, tales como los indicadores Dow Jones, con base en la cotizacion de la bolsa
de Nueva York.

Respecto a las buenas practicas sociales, se evidencia que los Concesionarios desarrollan
programas sociales por medio del Plan de Responsabilidad Social y Ambiental, asi como los
implementados por medio del Plan de Gestion Social Contractual, y algunas practicas rele-
vantes estan relacionadas con proyectos productivos comunitarios impulsados por el pri-
vado. Lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en los Apéndices de Gestion Ambiental y de
Gestion social de los contratos de concesion, acompafnados por un seguimiento y orientacion
por parte de la ANI.

Finalmente, en términos de gobernanza se observa como buena préactica la implementacién
de politicas de buen gobierno corporativo, tanto a nivel publico como en el privado, en el
sentido que se tienen lineamientos para contar con procesos mas eficaces y transparentes.
Los referentes de lo mencionado anteriormente son la Concesion La Pintada, Concesion
DEVIMAR, Concesion Ruta Costera, entre otros.

Diagnéstico Nacional: Implementacion
de Criterios ASG en Colombia
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Particularmente, dentro del analisis realizado se destac6 la Concesion DEVIMAR, la cual
tiene una longitud de 181 km que van desde de Cafiasgordas hasta Pefalisa, dividida en 4
Unidades Funcionales, que incluyen rehabilitacién, mejoramiento y construccion de segunda
calzada, construccion de dos tuneles, y operacién y mantenimiento, con un valor de contrato
de dos billones doscientos cuarenta y cuatro mil setecientos veintiocho millones seiscientos
dos mil setecientos cuarenta y seis pesos ($2.244.728.602.746 al mes de referencia del con-
trato de concesion). En este proyecto se han implementado los Principios del Ecuador, los
Estandares IFC (International Finance Corporation), y la Agenda 2030 a través de sus Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible — ODS 6.

Grdfico 1. Buenas practicas ASG del proyecto 4G Autopista al Mar 1
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Viveros comunitarios y
programa SALVAS

Ademas de las obligaciones de
compensacion ambiental, el
concesionario instal6 5 viveros
comunitarios para que sirvan de
proveedores de material vegetal
requerido en el proyecto y en otros
sectores.

Asimismo, el concesionario cuenta
con el programa SALVAS
(Seguimiento a la vida animal
silvestre), para  minimizar el
atropellamiento de fauna.

Prefabricados La Piloto
S.AS

Como resultado de las 5 consultas
previas con comunidades negras, el
concesionario apoy6 la realizacion de
capacitaciones con el SENA y la
creacion de una empresa comunitaria y
sostenible en el tiempo, para la
fabricacion e instalacion de postes,
construccién y demolicion de
estructuras de concreto, remocion de
escombros y excavacion de campos
arqueoldgicos.

Actualmente, esta empresa comunitaria

Politicas de Gobierno
Corporativo

El concesionario cuenta con un
codigo de Gobierno Corporativo y
un manual denominado “Manual
de sistema de autocontrol y
gestion del riesgo integral de
lavado de activos, financiacion del
terrorismo, actos de corrupcion y
financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva”

es proveedor del concesionario
DEVIMAR.

Fuente: Elaboracion propia WB — DGCPTN con base en informaciéon recolectada en mesas
de trabajo

Estos programas impactan de manera directa los atributos de sostenibilidad identificados en
el CONPES 4060, y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) esta realizando un esfuerzo
importante para que otras concesiones también tengan iniciativas sostenibles dentro de la
ejecucion de los proyectos. En el siguiente apartado se expone de manera detallada el ob-
jetivo de dicha politica pablica y como se incorpora dentro de los proyectos de infraestructura
APP.

® https://www.devimar.co/responsabilidad-social-ambiental-y-empresarial
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Capitulo 4

CONPES 4060 de 2021

ElI CONPES 4060 de 2021, desarrollado por el Gobierno Nacional, tiene como objetivo prin-
cipal, el desarrollo de proyectos de infraestructura sostenibles, en términos ambientales, so-
ciales, financieros e institucionales. Puntualmente, el CONPES busca incentivar el desarrollo
multimodal, mejorar la gobernanza interinstitucional, impulsar la innovacién financiera y la
diversidad de fuentes de pago, prevenir el conflicto social e identificar las oportunidades de
mejora sobre el cambio climético e impactos ecosistémicos para su respectivo manejo, por
medio de una politica para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte soste-
nible. Esta politica adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS como marco de
referencia y establece las cuatro dimensiones de la sostenibilidad: social, ambiental, institu-
cional y financiera, con el fin de solucionar las problematicas bajo un enfoque de intermoda-
lidad mediante soluciones innovadoras que se puedan aplicar en el ciclo de vida de los con-
tratos. Este CONPES, junto con otras politicas de sostenibilidad, representa uno de los ma-
yores esfuerzos que ha realizado el pais por la incorporacién de lineamientos sostenibles en
los proyectos de infraestructura.

Diagnostico Nacional: Implementacion
de Criterios ASG-en Colombia
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En el gréafico 2, se describen los objetivos especificos para cada una de las dimensiones de
sostenibilidad, de acuerdo con lo establecido en el CONPES 4060 de 2021.

Grdfico 2. Dimensiones de sostenibilidad CONPES 4060

Social

Ambiental

Institucional

Financiera

Fuente: Elaboracion propia WB — DGCPTN con base en el CON-

PES 4060 de 2021.

+Inclusién de minorias y apoyo a las comunidades
+Bienestar social y aumento de la calidad de vida
+Altos estandares de SST y derechos humanos
+Prevencion de violencia y equidad de género
*Preservacion cultural y participacion ciudadana

+Planificacién del uso del suelo y conservacién de los
ecosistemas

*Uso eficiente de recursos naturales y economiabaja en
carbono

+Mitigacién y adaptacién al cambio climatico y gestion de
desastres

+Decisiones transparentes, costo-eficientesy
coordinadas

+Procedimientos eficientes, transparentes y piblicos

*Instrumentos financieros para proyectos con impacto
ambiental positivo

+Adquisiciones sostenibles

+* Administracion de riesgos ambientales y sociales.

*Promocién de buenas practicas

Es asi como, mediante el
Anexo C “Atributos de
sostenibilidad para los
proyectos de infraestruc-
tura de transporte”, el
CONPES 4060 de 2021,
establece los lineamien-
tos de sostenibilidad
para la estructuracion y
ejecucion de los proyec-
tos de Quinta Genera-
cion de Concesiones, los
cuales seran medidos
por medio los Atributos
de Sostenibilidad inclui-
dos en el grafico 3 de
este documento.

Teniendo en cuenta esta
Politica Publica para la
estructuracion y ejecu-
cién de proyectos de in-
fraestructura de trans-
porte sostenibles, el
diagndstico desarrollado,
parte de los atributos de-
finidos por el CONPES,
con el objetivo de anali-
zarlos e identificar su es-

tado de implementacion y las oportunidades de mejora, en el contexto colombiano. Ahora
bien, con el fin de alinear los atributos de sostenibilidad del CONPES 4060 de 2021, y realizar
un analisis comparativo con los criterios y lineamientos ASG, para efectos de este analisis,
se clasificaron los atributos financieros e institucionales, como atributos de gobernanza.
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Reduccidn de las emisiones
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Capitulo 5

Analisis de los atributos
del CONPES 4060 de 2021

Los atributos de sostenibilidad establecidos por medio del CONPES 4060 de 2021, forman
parte integral de la politica publica para la estructuracion y ejecucion de las Concesiones de
Quinta Generacion. No obstante, resulta relevante establecer la pertinencia y suficiencia de
estos atributos, a la luz del marco legal aplicable y los acuerdos internacionales de los que
forma parte el Gobierno colombiano. Asimismo, se debe establecer si estos atributos se han
implementado por medio de los requisitos propios solicitados por parte de los financiadores
de los proyectos, 0 si, estos se han incorporado de manera explicita en los contratos de
concesion, de cuarta y quinta generacion.

En linea con lo anterior, con el objetivo de realizar un diagndstico integral y concreto, a con-
tinuacion, se expone el estado de implementacién de los atributos de sostenibilidad ya men-
cionados (CONPES 4060 de 2021), dividiéndolos en: (i) atributos ambientales, (ii) atributos
sociales y (iii) atributos de gobernanza (incorporan tanto los atributos institucionales como
los financieros), con el fin de poderlos analizar y clasificar segun el enfoque ASG.

5.1 Atributos Ambientales

Respecto a los atributos ambientales, mencionados en la primera columna del grafico 3 de
este documento, se evidencia un gran esfuerzo por alcanzar la sostenibilidad ambiental en
los proyectos de infraestructura, que abra la puerta a una inversion responsable y sostenible,
por medio de la politica publica del CONPES 4060 de 2021. Los principales hallazgos del
analisis realizado, respecto a la alineacién de los atributos con el marco nacional aplicable,
los acuerdos internacionales, los requisitos directos de los financiadores y la incorporacién
de estos en los contratos de cuarta y quinta generacion, fueron:

i) Normatividad nacional: De acuerdo con los analisis realizados, los atributos am-
bientales definidos en el CONPES 4060 de 2021, se encuentran en linea con la
normatividad existente. Particularmente, estos atributos se alinean con la Ley 99
de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
y se dictan otras disposiciones”, el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Soste-
nible", y el CONPES 4058 de 2021 “Politica Publica para reducir las condiciones
de riesgo de desastres y adaptacion a los fendmenos de variabilidad climatica” y
el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
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Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Am-
biente”. En algunos casos, existe regulacion especifica
para estos temas, concretamente la Resolucién 1428 de
2018 “Por la cual se modifica los articulos 9, 10y 12 de la
Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, por medio
de la cual se adopta la actualizacién del Manual de Com-
pensaciones Ambientales del Componente Bi6tico y se to-
man otras determinaciones”, la Ley 1931 de 2018 "Por el
cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico”, la Resolucion 1257 de 2021 “Por la cual se
modifica la Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestion in-
tegral de Residuos de Construccién y Demolicién - RCD y
se adoptan otras disposiciones” y la Ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras dispo-
siciones”, entre otras normativas aplicables segun el al-
cance del proyecto y la Autoridad Ambiental competente.

ii) Acuerdos Internacionales: El gobierno de Colombia
forma parte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial —
FMAM (Global Environment Facility — GEF, por sus siglas
eninglés), el Energy and Climate Partnership for the Ame-
ricas — ECPA de la OEA,y el Partnering for Green Growth
and Global Goals — P4G, entre otras organizaciones que
promueven la conservacion del medioambiente, la soste-
nibilidad ambiental y la lucha contra el cambio climético.
Asimismo, Colombia se ha comprometido con los princi-
pales convenios e iniciativas internacionales, tales como
a Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Ser-
vicios Ecosistémicos, la Convencion Ramsar sobre Hu-
medales de Importancia Internacional, el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, el Foro por las Naciones Unidas so-
bre Bosques, el Pacto de Leticia por la Amazonia, la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico - CMNUCC, el Protocolo de Kioto, el Grupo Inter-
gubernamental sobre Cambio Climético - IPCC, la Orga-
nizaciéon Meteoroldgica Mundial — OMM, Euroclima, el
Dialogo regional de América Latina sobre financiamiento
climético, NDC Partnership, 2050 Pathways Platform, el
Foro Mundial del Agua — FMA, la Organizacion Maritima
Internacional — OMI, el Convenio para la Proteccion y
Desarrollo del Medio Marino en el Caribe, la Comision del
Mar de la Asociacion de Estados del Caribe, el Protocolo
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i)

Relativo a las Areas y Flora y Fauna Especialmente Protegidas (SPAW) en la
Region del Gran Caribe, el Protocolo Relativo a las Fuentes Terrestres de Conta-
minacion marina — FTCM, el Plan de Accion para la Proteccion del Medio Marino
y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, la Convencion de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacion - CNULD, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC, el Protocolo de Montreal,
el Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Orgéanicos Persistentes, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNUMA y su Pacto
Global para el Medio Ambiente. En este sentido, se evidencia que los compromi-
sos adquiridos en estos convenios e iniciativas se encuentran en linea con los
atributos de sostenibilidad ambiental incluidos en el CONPES 4060 de 2021, in-
cluyendo los relacionados con el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales,
la evaluacién de los impactos socio ambientales y la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico. Es asi como, Colombia muestra un compromiso destacable en
dar cumplimiento a los acuerdos internacionales, a través de politicas puntuales
que puedan ser implementadas en los proyectos de infraestructura.

Entidades financiadoras’: De acuerdo con la revision documental realizada so-
bre los requisitos de financiacién e inversién de Asobancaria, Bancéldex, Finde-
ter, Banca Bilateral y Multilateral, Fondos de Pensién, Aseguradoras y reasegu-
radoras, asi como las mesas de trabajo realizadas con la Financiera de Desarrollo
Nacional — FDN, teniendo como prioridad las entidades a nivel local, se observo
la implementacion del Sistema de Administracion de Riesgo Ambiental y Social —
SARAS. Este sistema incorpora los mas altos estandares sociales y ambientales
a nivel mundial, como son los Principios del Ecuador, las Normas de Desempefio
sobre Sostenibilidad Ambiental y Social del IFC (International Finance Corpora-
tion) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Ahora bien, los atributos que actualmente son exigidos de manera explicita por
las entidades financiadoras, para hacer parte de proyectos de infraestructura, son
los relacionados con la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, asi como la
evaluacion integral del impacto socio ambiental, a través de las politicas de sos-
tenibilidad de estas entidades. De igual forma, estas entidades® han mostrado
mayor interés respecto a la implementaciéon de los atributos relacionados con el
uso del recurso hidrico, la biodiversidad, la calidad del aire, y el uso eficiente de
energia y fuentes renovables, dada su relevancia en el ambito internacional, y su
relacién con mecanismos innovadores de financiacion financiera, tales como bo-
nos verdes o bonos sociales y la inversion definida por la Taxonomia Verde®.

"El analisis realizado se bas6 en informacion secundaria y en informacion recolectada en mesas de trabajo con algunos de los actores.

8 De las 12 entidades financieras evaluadas, el 67% incorpora dentro de sus criterios propios de financiacion el uso eficiente de energiay la
implementacion de fuentes renovables, asi como la correcta gestion de los recursos hidricos, llegando a analizar incluso la huella de car-
bono y la huella hidrica.

® La Taxonomia Verde busca dar los lineamientos para clasificar actividades econémicas y activos que contribuyen a los objetivos ambien-
tales, denominandolas actividades verdes.
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No obstante lo anterior, se observd que si bien las entidades financiadoras reali-
zan una valoracién de los riesgos ambientales y sociales, y los requisitos en este
sentido son cada vez mas exigentes, los atributos del CONPES 4060 relaciona-
dos con “Conectividad de los ecosistemas y preservacion natural”, “Control y mo-
nitoreo de contaminantes de terreno y sustancias peligrosas”, y “Uso eficiente de
recursos y estrategias de reciclaje”, no hacen parte de los requerimientos ASG
minimos que los financiadores exigen para participar en un proyecto®.

En este sentido, existe una oportunidad de mejora respecto a los requisitos pro-
pios de los financiadores, pues las estructuraciones de los proyectos y sus res-
pectivas medidas ambientales y sociales, se ajustan en gran medida con base en
las exigencias de estos, para lograr el cierre financiero de los contratos. Por lo
anterior, en la medida en que los financiadores incorporen los atributos mencio-
nados dentro de sus requisitos, se podra contribuir a que las estructuraciones y
el desarrollo de los proyectos se fortalezca.

Proyectos de Cuarta y Quinta generacion: En el andlisis de la transicion de los
contratos de Cuarta y Quinta Generacién de concesiones, se observd que los
atributos de sostenibilidad ambiental han tenido una evolucion positiva entre una
y otra generacion. Puntualmente, en el atributo de “Cambio Climatico, resiliencia
y gestién de desastres” se ha evolucionado de una incorporacién casi inexistente
en los contratos de 4G, a una incorporacion explicita en los contratos 5G. Lo an-
terior, pues se incluy6 en los contratos 5G un nuevo Anexo de Gestion del Riesgo
de Desastres!!, el Programa de Aporte Sostenible!? y una Subcuenta de Cambio
Climético®® que abre la puerta para las acciones encaminadas a la mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico.

Asimismo, respecto a la incorporacion del atributo denominado “Reduccion de
GE/I” también se presenta una evolucién, pues se incorporan obligaciones am-
bientales dentro de los contratos de concesion y su Apéndice de Gestiobn Ambien-
tal, para promover la reduccién de gases de efecto invernadero de manera efi-
ciente. Lo anterior, dada la regulacion establecida por medio del Decreto 1076 de
2015, la Ley 1931 de 2018 y la Ley 1523 de 2012 que obliga a integrar este as-
pecto en los contratos de concesion. En la misma linea, el atributo “Evaluacion
integral del impacto socio ambiental” se encuentra implementado en su totalidad
por medio de los contratos de concesion, tanto en 4G como en 5G, al ser un
prerrequisito para la realizacion de las obras.

1 En muchos casos, las entidades financiadoras si evaltian todos los componentes, aun cuando no son un determinante en la decision final.

1 Plan que debe incorporar el Concesionario para reduccion los riesgos de desastres en el proyecto, obras y actividades a su cargo, con
metodologias de planificacion y con normas técnicas de disefio en cada una de las fases y etapas del Contrato de Concesion, acogiendo los
lineamientos o guias que el Gobierno Nacional y el Ministerio de Transporte emitan al respecto

12 Conjunto de estudios, medidas, indicadores y sistemas de alerta que debe implementar el Concesionario, para contrarrestar el cambio
climatico y gestion del riesgo en el cual se involucre a las comunidades asentadas en las areas del Proyecto.

3 Subcuenta que puede ser fondeada con recursos de multilaterales, para atender los efectos del cambio climatico.
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Ahora bien, respecto a los atributos “Efectos de la biodiversidad y especies au-
toctonas”, “Conectividad de los ecosistemas y preservacion natural”, “Uso, control
y monitoreo de agua”, “Calidad del aire y emisiones toxicas”, “Control y monitoreo
de contaminantes de terreno y sustancias peligrosas”, “Uso eficiente de recursos
y estrategias de reciclaje” y “Uso eficiente de energia y fuentes renovables”, tanto
en los contratos 4G como en los 5G, se evidencia una incorporacion parcial. Lo
anterior, debido a que el requerimiento y control de estos, se encuentra en cabeza
de las Autoridades Ambientales competentes, quienes pueden establecer medi-
das ambientales que garanticen la aplicacion de dichos atributos a través de sus
instrumentos de manejo ambiental. Lo anterior, implica heterogeneidad en las
medidas ambientales de cada proyecto, pues se le delega a un tercero, dicha
decision.

En linea con lo anterior, del andlisis realizado, se ha evidenciado que en los con-
tratos 4G en ejecucion, se han presentado inconvenientes ambientales, relacio-
nados con, al menos, el 60% de los atributos definidos en el CONPES 4060. Par-
ticularmente, se han presentado afectaciones a la infraestructura y operabilidad,
por fendmenos naturales; actividades constructivas sobre ecosistemas sensibles
y zonas protegidas; fragmentacion de habitats y afectacion sobre especies veda-
das; demoras en la obtencion de las licencias ambientales; disposicion de resi-
duos domésticos sobre el corredor vial; dificultades para el acceso a energia eléc-
trica; entre otros. En términos generales, las consecuencias de estos eventos, se
han relacionado con demoras en el desarrollo del proyecto y/o sobrecostos en
este. En este sentido, aun cuando los contratos incorporan de forma parcial o
total, algunos de los atributos, se identificaron oportunidades de mejora, en lo
relacionado con “Efectos de la biodiversidad y especies autéctonas”y “Evaluacion
integral del impacto socio ambiental”. Lo anterior, evidencia la necesidad de se-
guir avanzando en la implementacion de atributos de sostenibilidad, de manera
explicita en los contratos de concesidn, con el objetivo de reducir la probabilidad
de tener afectaciones relacionadas con aspectos ambientales que podian preve-
nirse y/o evitarse.

Es asi como, continuando con el esfuerzo que el pais esta realizando hacia el
desarrollo de proyectos mas sostenibles, la incorporacion de los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial'** o el Kit de Herramientas para la preparaciéon de pro-
yectos de APP resilientes al cambio climatico®®, son herramientas que contribui-
ran a reducir las afectaciones ambientales presentadas a la fecha en los proyec-
tos en ejecucion, y permitird realizar una evaluacion temprana y multidisciplinaria
de los aspectos ambientales de los proyectos, lo cual contribuira al fortalecimiento
de los nuevos contratos.

1 https://www.wwf.org.co/?365979/Guia-para-el-desarrollo-de-infraestructura-verde-vial

15 Por publicarse (ya aprobado por ANl y BID)
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En el Grafico 4 se presentan, de manera resumida, los principales hallazgos re-
lacionados con los atributos ambientales del CONPES 4060 de 2021.

Grdfico 4. Andlisis de los atributos ambientales del CONPES 4060 de 2021
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Fuente: Elaboracioén propia WB — DGCPTN con base en el CONPES 4060 de 2021
y los andlisis realizados.
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5.2 Atributos Sociales

El componente social en los proyectos de infraestructura ha demostrado ser uno de los as-
pectos mas relevantes para el éxito o fracaso de un contrato. Los atributos de sostenibilidad
social incluidos en el CONPES 4060 de 2021, y descritos en la columna 2 del grafico 3, son
un gran esfuerzo por incorporar a las comunidades y sus necesidades, las estructuraciones
de los proyectos. El analisis realizado, respecto a los componentes sociales arrojé que:

)

Normatividad nacional: Los atributos de sostenibilidad social se encuentran ali-
neados con lo estipulado en la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1076 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible", la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conser-
vacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, el Decreto
1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacion Nacional”, la Ley 134 de 1994 “Por la cual se
dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana”y la Ley 1755 de
2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Asimismo, se observa una coordinacion destacable con el Decreto 1066 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo del Interior”, la Resolucién 1776 de 2015 "Por la cual se definen los
instrumentos de gestidn social aplicables a proyectos de infraestructura desarro-
llados por el Instituto Nacional de Concesiones y se establecen criterios para la
aplicacion del Plan de Compensaciones Socioecondmicas", la Ley 1145 de 2007
“Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidady se dic-
tan otras disposiciones”, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en su Articulo 15. Dere-
cho al transporte, la Resolucién 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Tra-
bajo “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG- SST", la Ley 1010 de 2006 “Por medio de
la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”, la Resolucion
1401 de 2007 “Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y acciden-
tes de trabajo”, la Resolucion 1792 de 1990 “Por la cual se adoptan valores limites
permisibles para la exposicion ocupacional al ruido”, la Resolucion 2013 de 1986
“Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los Comités de
Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo”, el Decreto
1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”, la Ley 1228 de 2008 “Por la cual se determinan las fajas minimas
de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial na-
cional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y se
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dictan otras disposiciones”, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposicio-
nes basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”, la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se
dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedi-
miento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, la Resolucion
077 de 2012 “Por la cual se establecen lineamientos de gestiéon social para la
elaboracion y ejecucion de planes de reasentamiento poblacional involuntario, a
unidades sociales ocupantes irregulares de terrenos requeridos para proyectos
de infraestructura concesionada a través de la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura”, la Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”,
la Ley 2050 de 2020 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de
2011 y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito”, la Ley 823 de
2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mu-
jeres”, la Ley 1496 de 2011 “Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial
y la retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para
erradicar cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones” y la
Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reuniéon de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989”.

Lo anterior evidencia de manera clara, que el CONPES 4060 de 2021 y los atri-
butos alli identificados, se desarrollaron con base en la normatividad vigente, con
el objetivo de contribuir en el cumplimiento de esta normatividad en el sector de
infraestructura, particularmente en los proyectos de Asociacion Publico-Privadas.
Sin embargo, respecto a los atributos de sostenibilidad social denominados “Se-
guridad de la comunidad y prevencion del delito”, “Integracion de género y empo-
deramiento econémico de las mujeres”, “Acceso, calidad, confiabilidad, asequibi-
lidad del servicio, seguridad vial y reduccion de accidentes”, “Mejora de espacios
publicos y beneficios del proyecto para el desarrollo de las comunidades”y “Ge-
neracion de empleo y productividad local”, el marco legal aplicable no es especi-
fico para proyectos APP, lo cual deja abierta la competencia de los actores invo-
lucrados para su cumplimiento y dependen de la articulacion intersectorial. En
este sentido, se evidencia una articulacién parcial de estos atributos con la nor-
mativa aplicable, ya que su ejecucioén depende de acotar o delimitar la competen-
cia de la entidad contratante y del privado que ejecutara el proyecto?®.

Acuerdos internacionales: Colombia forma parte de organizaciones tales como
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI

% Ejemplo de ello es la prevencion del delito, pues este es un asunto que requiere del esfuerzo de diferentes actores intersectoriales para poder
garantizar su cumplimiento.
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Jno

(UNIDO por sus siglas en inglés), la
Comision de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional —
CNUDMI, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos - OCDE, la Organizacién de
Estados Americanos -OEA, entre
otros. Esto, ha permitido que Colom-
bia participe activamente en el Foro
de la Juventud del Consejo Econo-
mico y Social de las Naciones Unidas
— ECOSOC, la Convencion Interame-
ricana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, la
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la
Conferencia Internacional sobre Po-
blaciéon y Desarrollo del Cairo, la
XXIX Asamblea General de Ministros
y Méaximas Autoridades de Vivienda y
Urbanismo de América Latina y el
Caribe —_MINURVI, entre otros.

Asimismo, dentro de los Acuerdos In-
ternacionales mas relevantes, se
destacan la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo; la
Agenda Regional de Desarrollo So-
cial Inclusivo, desarrollada durante la
Tercera Reunion de la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe llevada a
cabo en Ciudad de México en el
2019; el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién; la Participa-
cion Publica y el Acceso a la Justicia s
en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Es-
cazu); la Declaracion de Abu Dabi
(derivada del 18° Periodo de Sesio- B = > :
nes de |a Conferencia General de |a 3 Diagnésﬁco Naciondl: Implemeniacién
ONUDI) y la Declaraciéon de Copen- A e"ﬁ?’ombia
hague. ’ —

~—~

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 926




LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

i)

Con base en lo anterior, se observa que los atributos de sostenibilidad social,
definidos en el CONPES 4060 de 2021, se encuentran alineados con los acuer-
dos internacionales, pues se incluyen aspectos relevantes para dar cumplimiento
a estos. No obstante, atributos tales como, “Generacién de empleo y beneficios”
y “Acceso, calidad, confiabilidad, asequibilidad del servicio, seguridad vial y re-
duccion de accidentes” presentan oportunidades de mejora en su definicion y al-
cance, para que se encuentren completamente en linea con los acuerdos men-
cionados. Respecto al atributo “Generacién de empleo y beneficios”, su definicion,
de acuerdo con el CONPES 4060, se encuentra enfocada hacia la participacion
de las partes interesadas en el proyecto, a través de una plataforma de dialogo,
sin embargo, deja de lado aspectos como la cohesién social, la formulacién y
evaluacion de decisiones en el marco del funcionamiento y bienestar de las co-
munidades, y el vinculo entre el mercado laboral y las politicas educativas.

En la misma linea, el atributo “Acceso, calidad, confiabilidad, asequibilidad del
servicio, seguridad vial y reduccién de accidentes”, presenta, de acuerdo con el
CONPES 4060, una definicion amplia, lo cual puede dificultar su aplicacion en la
practica, dada la complejidad en el seguimiento y monitoreo de estos conceptos,
particularmente, cuando no se encuentran acotados. Lo anterior de acuerdo con
lo establecido en la Declaracion de Copenhague.

Entidades financiadoras!’: En linea con lo mencionado para los atributos de
sostenibilidad ambiental, se observé la implementacién del Sistema de Adminis-
tracion de Riesgo Ambiental y Social — SARAS por parte de las entidades finan-
ciadoras nacionales. Ahora bien, aunque este sistema incorpora los mas altos
estandares sociales y ambientales a nivel mundial, como son los Principios del
Ecuador, las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social del
IFC (International Finance Corporation) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS, son pocos los atributos de sostenibilidad social que se consideran un
requisito indispensable para que un proyecto sea financiado. En otras palabras,
aun cuando los aspectos sociales son evaluados por parte de los financiadores,
casi en ningun caso, resultados desfavorables en los atributos sociales, represen-
tan un “no go” para la financiacién de los proyectos.

De manera general, se evidencia que el sector financiero evalla, en términos
sociales, aspectos relacionados con la mitigacién de los riesgos en el proyecto y
el cumplimiento del marco legal vigente. No obstante, se evidencia una oportuni-
dad de mejora, en la evaluacion del impacto social que el proyecto pueda generar.
En este sentido, en la medida en que los financiadores le den relevancia al im-
pacto social de los proyectos, estos podran adoptar mejores practicas desde la
estructuracion y en la ejecucion.

T El anélisis realizado se baso en informacion secundaria y en informacidn recolectada en mesas de trabajo con algunos de los actores.
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No obstante, existen casos especificos en donde los aspectos sociales han sido
relevantes para la financiacion de los proyectos. Particularmente, los casos en los
que se identifican los beneficios sociales, son los asociados con el financiamiento
sostenible, como por ejemplo la emision de bonos sociales. Sin embargo, a dife-
rencia de la Taxonomia Verde, a la fecha, no existe un sistema de clasificacion
de actividades y activos que contribuyan a los objetivos sociales y sirvan de guia
para identificar proyectos con estas caracteristicas. En este sentido, se evidencia
una oportunidad de mejora en la regulacion de proyectos con caracteristicas so-
ciales del pais, con el fin de otorgarles una mayor relevancia, para que tanto fi-
nanciadores como estructuradores y ejecutores, tengan incentivos para realizar
proyectos mas sostenibles.

Proyectos de cuartay quinta generacion: Los proyectos de cuarta generacion,
se caracterizaron por ser proyectos ambiciosos con una inversién en capex de
aproximadamente 50 billones de pesos. Sin embargo, durante la ejecucién de
estos contratos, se han evidenciado problematicas sociales, relacionadas en gran
medida, con el desconocimiento del contexto socioecondémico de las regiones o
la falta de cercania con las comunidades, lo cual ha impedido la instalacion de
algunos peajes y/o el aumento de tarifas o se ha relacionado con la oposicién al
desarrollo del contrato.

Particularmente, y de acuerdo con lo identificado por la Subdireccién de Asocia-
ciones Publico-Privadas y la Agencia Nacional de Infraestructura, la entidad con-
tratante de los proyectos 4G, los principales inconvenientes sociales en estos
contratos, estan basados en: la inconformidad de las comunidades respecto a la
localizacion y tarifas de peajes; las dificultadas presentadas para dar continuidad
a los acuerdos establecidos con las administraciones locales y departamentales,
cuando existe cambio de gobierno; el manejo interinstitucional e intersectorial de
las necesidades de las comunidades; la generalidad del marco normativo aplica-
ble a los procesos de consulta previa; la ocupacion indebida de predios requeri-
dos para el proyecto; el cambio de especificaciones técnicas por cambios en ma-
nuales y regulaciones; los cambios en la movilidad y accesibilidad de la poblacién
del area de influencia del proyecto; entre otros*é.

Asimismo, han existido otros inconvenientes relacionados con los atributos “Dis-
capacidad, accesibilidad u otras necesidades especiales”, “Normas laborales, sa-
lud y seguridad ocupacional”, “Patrimonio cultural y pueblos indigenas”, “Reduc-
cion de reasentamiento y liberacion de derecho de via” y “Mejora de espacios
publicos y beneficios de proyecto para el desarrollo de las comunidades”, en los
cuales se han presentado probleméticas como requerimientos especificos para
accesibilidad a la infraestructura, accidentes relacionados con seguridad ocupa-

cional, falta de representatividad legal de las comunidades étnicas, dificultades

'8 Informacion recolectada en mesas de trabajo con la ANI y con base en las modificaciones contractuales de los proyectos y seguimientos
realizados por parte de la Subdireccion de Asociaciones Publico-Privadas.
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para la liberacién del derecho de via y requerimientos por parte de las comunida-
des para la mejoria de los beneficios generados por el proyecto.

En este sentido, y partiendo de las lecciones aprendidas del programa 4G, en el
andlisis respecto a la transicion de contratos 4G a 5G, se evidencia una mejoria
notable en los aspectos sociales. Particularmente, los contratos de quinta gene-
racion incorporan el desarrollo de planes y actividades que reduzcan o mitiguen
los impactos negativos y potencien los beneficios sobre las comunidades afecta-
das por el proyecto; la generacion de espacios de participacién y formacién co-
munitaria; la implementacion de medidas especificas para la inclusién y acceso a
la infraestructura para personas en estado de discapacidad; el fortalecimiento de
medidas que garanticen la seguridad vial y su monitoreo; un porcentaje minimo
de personas identificadas con el género femenino que formen parte del Equipo
de Trabajo del Concesionario?®; la creacion de la Subcuenta de Obras Sociales?,
la vinculacion laboral de personas tales como reincorporados, jévenes y despla-
zados, entre otros.

Lo anterior, es una muestra significativa del esfuerzo que esta realizando el pais,
a través de las entidades competentes, para desarrollar infraestructura sosteni-
ble. Sin embargo, aun cuando estas medidas representan un gran avance, se
deben seguir fortaleciendo los aspectos sociales en los proyectos, con el objetivo
de reducir los impactos negativos y mitigar posibles riesgos que puedan entorpe-
cer el desarrollo de contratos.

- YV

: W Diagnéstico Nacional: Implementacion:
de Criterios ASG en Colombia

A

¥De acuerdo con el Apéndice de Gestion Social de los Contratos 5G, se entiende por Equipo de Trabajo del Concesionario “(...) toda la
mano de obra calificada y no calificada que sea vinculada al Proyecto a lo largo de su ejecucion de forma directa a través del Concesio-
nario o indirecta a través de sus subcontratistas, incluyendo el Contratista de Disefio, el Contratista de Construccion y el Contratista de
Operacion(...)”. El porcentaje exigido va de 10% a 30%.

2 Subcuenta fondeada con el 0,5% del capex del proyecto.
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Es asi como, el andlisis realizado, ha permitido concluir que existe una implemen-
tacion parcial?! en el 67% de los atributos de sostenibilidad social y una imple-
mentacion total en el 33% restante. No obstante, se deben seguir fortaleciendo
las medidas explicitas en los contratos de concesion, pues se requiere una accion
interinstitucional y transversal en la mayoria de los casos, para lograr soluciones
eficaces y oportunas, ya que algunas de las probleméticas evidenciadas, se salen
de la competencia de la entidad contratante, por lo que solo pueden ser atendidas
de manera parcial y/o reactiva.

Grafico 5. Andlisis de los atributos sociales del CONPES 4040 de 2021

¢ Se alinea i Se alinea con o iSe iSe
(Es exigido por
con el marco los acuerdos

L ‘ . implementa implementa
?
SEHENEIE legal? internacionales? e en 4G? en 5G?

Atributo de

Generacién de empleo y

beneficios . . .

Discapacidad, accesibilidad u
otras necesidades especiales .

Normas laborales, salud y .
seguridad ocupacional

Seguridad de la comunidad y
prevencion del delito

Conexiones multimodales .

Cumplimiento de los derechos .
humanos y laborales

Patrimonio cultural y pueblos .
indigenas

Integracion de género y
empoderamiento econémico
de las mujeres

Reduccion de reasentamiento .
y liberacién de derecho de via

Acceso, calidad
.confiabilidad, asequibilidad .
del servicio , seguridad vial y
reduccion de accidentes

Mejora de espacios publicos y
beneficios del proyecto para . .

el desarrollo de las
comunidades

Generacion de empleo y . . .

productividad local

@® s PARCIALMENTE @® NO @® NO SE EXIGE

Fuente: Elaboracién propia WB — DGCPTN con base en el CONPES 4060 de 2021
y los andlisis realizados.

21 Su implementacion es parcial ya que el marco legal es amplio y general, por lo cual se encuentra a interpretacion y discrecion del pri-
vado.
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5.3 Atributos de Gobernanza

La Gobernanza, bajo criterios ASG, hace referencia a la capacidad institucional, que involu-
cra temas como transparencia, acceso a la informacién y organizacion. En este sentido, se
realiz6 una clasificacion de los atributos de sostenibilidad financiera y e institucional estable-
cidos en el CONPES 4060 como Atributos de Gobernanza, de manera que sirvan de refe-
rencia para el andlisis realizado. En este sentido, los principales resultados del analisis rea-
lizado fueron:

i)

Normatividad nacional: Los atributos de gobernanza se encuentran alineados
con la Ley 1 de 1991 “Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se
dictan otras disposiciones”, la Ley 1508 de 2012 "Por la cual se establece el régi-
men juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas organicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones", la Resolucion DNP 3656 de 2012
"Por la cual se establecen parametros para la evaluacién del mecanismo de aso-
ciacion publico privada como una modalidad de ejecuciéon de proyectos de qué
trata la Ley 1508 de 2012 y el Decreto nimero 1467 de 2012", el Decreto 1083
de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional”, la Resolucion DNP 1464 de 2016 “Por la
cual se establecen los requisitos y parametros que deberan cumplir las entidades
publicas responsables del desarrollo de proyectos de Asociacion Publico Privada
para solicitar el concepto previsto en el articulo 206 de la Ley 1753 de 2015”, la
Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadoras a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de infraes-
tructura y se dictan otras disposiciones”, la Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual
se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes
de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeu-
damiento publico”, el Decreto 2163 de 2018 "Por la cual se crea una Comision
Intersectorial para los proyectos de infraestructura de transporte"”, el Decreto 1082
de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional”y el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible".

No obstante, la normativa nacional aplicable no es especifica para los atributos
definidos en el CONPES 4060 de 2021, tales como “Incentivos de Sostenibilidad”,
“Innovacion Financiera y Sostenible”y “Licitaciones y adquisiciones sostenibles”,
en lo que corresponde a proyectos APP. Lo anterior, dado que estos son concep-
tos relativamente nuevos que no fueron contemplados en la Ultima normativa vi-
gente.
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Acuerdos internacionales: Tal como se menciond anteriormente, Colombia
forma parte de organizaciones tales como la Organizacion de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Industrial — ONUDI (UNIDO en sus siglas en inglés), la
Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional —
CNUDMI, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -
OCDE, la Organizacion de Estados Americanos - OEA, entre otros. Esta partici-
pacion ha permitido contar con diferentes acuerdos y convenios internacionales,
tales como la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, la
Agenda 2030, la Estrategia 2050 adoptada desde el Acuerdo de Paris, la Decla-
racion de Abu Dabi, el Acuerdo de Escazu y la Declaracion de Copenhague, los
cuales se relacionan con los atributos de sostenibilidad financiera y de sostenibi-
lidad institucional del CONPES 4060 de 2021.

Sin embargo, estos acuerdos no exigen de forma explicita compromisos interna-
cionales respecto a “Estructuracion de proyectos y asignacion de riesgos de
acuerdo con Project Finance”, “Integracion sectorial, del uso del suelo y de la
planeacién urbana”, “Sostenibilidad corporativa, gestion y gobernanza”y “Licita-
ciones y adquisiciones sostenibles”. No obstante, en el caso de Colombia, se ha
demostrado que estos componentes son necesarios para mejorar el clima de in-
version del pais, atraer inversionistas y mejorar las reglas de juego en los proyec-
tos??,

Entidades financiadoras: Las entidades financieras evaluadas, incorporan indi-
cadores de sostenibilidad, incluyendo algunos temas ambientales, sociales y eco-
némicos, para la valoracion de los riesgos, tal como se ha mencionado anterior-
mente en este documento?. Sin embargo, el componente de gobernanza no es
contemplado dentro de dicha evaluacion de riesgos, por lo que no se consideran,
de manera explicita, atributos de sostenibilidad institucional definidos en el CON-
PES 4060, tales como “Integracion sectorial, del uso del suelo y de la planeacion

urbana”, “Licitaciones y adquisiciones sostenibles”, “Integracion de avances tec-
nolégicos”y “Desarrollo de capacidades y su implementacion”.

No obstante, los financiadores han mostrado interés por la incorporacion del atri-
buto “Protocolos de transparencia y anticorrupcion”, ya que este tiene una gran
incidencia en la ejecucién del proyecto y la reputacion de la entidad.

2 Existen organizaciones que implementan estos atributos a nivel internacional, tales como ICMA (International Capital Mar-
ket Association) y SEC (Securities and Exchange Commission)

2 En algunos procesos de crédito, los prestamistas e inversionistas realizan una revision de los temas ambientales, sociales y
de gobernanza que requiere el proyecto, sobre los cuales pueden variar las condiciones del contrato de crédito. Por otra
parte, cuando los prestamistas e inversionistas residen en el extranjero, el sector financiero debe cumplir con sus reglas loca-
les (EE. UU. - SEC, UE - Comision Europea), que cuentan con una gobernanza robusta, incluyendo calificaciones, informes
operativos mensuales y trimestrales entre otros requisitos de verificacion.
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Ahora bien, respecto a los atri-
butos de sostenibilidad finan-
ciera definidos en el CONPES
4060, todos son tenidos en
cuenta por los financiadores, y
se destaca que los atributos de
“Incentivos de sostenibilidad” e
“Innovacion financiera y soste-
nible” estan cobrando mayor
relevancia dentro de los requi-
sitos de las entidades financia-
doras.
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Proyectos de cuartay quinta
generacion: Los esfuerzos
que las entidades involucradas
en los proyectos APP estan
realizando para fortalecer los
componentes institucionales y
financieros en los proyectos de
infraestructura, se han visto re- - \
flejados en el CONPES 4060 Refrileaiee Nocionaflmplementacién
de 2021 y en la transicion de Kbt Ees ‘?Lm‘mmcb"“

\
los contratos de 4G a 5G. . il <

Si bien los atributos de Gobernanza no se encuentran explicitamente incluidos
dentro de los contratos de concesién, las entidades contratantes si han adoptado
practicas de Gobernanza que contribuyen a la transparencia en los procesos y a
las mejoras en las adjudicaciones de los contratos. Un ejemplo de esto, es el
documento de Financiamiento Sostenible, elaborado por la ANI, con apoyo del
BID, para buscar alternativas de financiamiento innovador en los proyectos APP.

Asimismo, respecto a los atributos “Incentivos de Sostenibilidad”y “Licitaciones y
adquisiciones sostenibles”, se evidencian los esfuerzos realizados en la transicion
de contratos 4G a 5G, debido a que, a través de los pliegos de condiciones, se
han incorporado medidas que fortalecen la aplicacién de estos atributos. Un ejem-
plo de lo anterior, es que en los pliegos de condiciones de los nuevos contratos
5G, se incluye como criterio de desempate entre oferentes con el mismo puntaje,
preferir al Oferente que acredite por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos realizados a MIPYMES o cooperativas. En linea con lo anterior, los
pliegos de condiciones también establecen dentro de los criterios de seleccion de
la oferta, para el Oferente que presente el factor de calidad, que 40 puntos co-
rresponden al factor de calidad relacionado con grano de caucho reciclado. Lo
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anterior, es una forma de incentivar la implementacion de formas de construccion
sostenible.

Ahora bien, de acuerdo con el analisis realizado, resulta fundamental continuar
en el fortalecimiento de aspectos de Gobernanza en los contratos de concesion,
con el objetivo de evitar o reducir inconvenientes durante la ejecucion de los pro-
yectos. Especificamente, las entidades que hicieron parte del andlisis destacan
problematicas como la superposicion de algunas funciones de las entidades in-
volucradas en las APP; la falta de coordinacion interinstitucional para el beneficio
del proyecto; la subvaloracion de algunas de las subcuentas que forman parte de
los proyectos; la dificultad de encontrar una base de datos actualizada sobre los
inconvenientes presentados en los proyectos y las soluciones dadas; inconve-
nientes de origen social que repercuten en la activacion de riesgos; y la necesidad
de definir la figura bajo la cual operan los prestamistas como inversionistas insti-
tucionales y fondos de capital privado. Todo lo anterior, hace parte de las oportu-
nidades de mejora identificadas en aspectos financieros e institucionales, que de-
ben ser abordados desde las estructuraciones de los contratos, para fortalecer
los atributos de Gobernanza en los proyectos.

Grdfico 6. Andlisis de los atributos institucionales y financieros del CONPES
4060 de 2021

Atributo de iSe alinea ¢ Se alinea con Ee G FEn . i Se . i Se
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Fuente: Elaboracién propia WB — DGCPTN con base en el CONPES 4060 de 2021
y los andlisis realizados.
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Capitulo 6

Inconvenientes y Oportu-
hidades de mejora en los
Proyectos APP

Los proyectos de infraestructura bajo el esquema de Asociacion Publico - Privada se en-
cuentran localizados a lo largo del territorio nacional, contando con una caracterizaciéon am-
biental, social e institucional diversa y cambiante. Los procesos dinAmicos que se dan en los
diferentes sectores a través de multiples actores y circunstancias, hacen que se presenten
inconvenientes en la ejecucion de los proyectos, lo cual, en ocasiones, se traduce en demo-
ras o sobrecostos en los contratos.

Ahora bien, los inconvenientes presentados en los proyectos de infraestructura, no se en-
cuentran recopilados a través de una base de datos actualizada y de facil acceso, por lo que,
para la identificacién de problematicas presentadas en los proyectos y las soluciones dadas,
se realizo la revision de las modificaciones contractuales realizadas a los proyectos y se
sostuvieron reuniones con actores puntuales que ayudaron a identificar y reconocer algunos
inconvenientes y oportunidades de mejora.

Estos procesos dinamicos, y la identificacion de inconvenientes en los proyectos, también
dan cabida a la generacion de oportunidades de mejora que se pueden llegar a implementar
para mejorar el esquema. A continuacion, se expone, de manera general, la recopilacion de
los inconvenientes presentados en los proyectos de infraestructura APP, el impacto en la
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financiacion de los contratos, las soluciones dadas por el Gobierno frente a dichas situacio-
nes, y las oportunidades de mejora identificadas, en el marco de la incorporacion de aspectos
ASG en los proyectos APP.

6.1 Inconvenientes ambientales en los proyectos de infraes-
fructura APP

Adicional a lo indicado en el capitulo 5.1 respecto al andlisis de los atributos ambientales, a
nivel general, los atributos que mas se han visto afectados en los contratos en ejecucion, de
acuerdo con la recopilacién de informacién realizada, han sido “Cambio climético, resiliencia
y gestion de desastres” y “Evaluacion integral del impacto socio ambiental”. Para el primero,
se han presentado graves afectaciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres
y la vulnerabilidad y amenaza por riesgo climatico al que se ven sometidos los proyectos,
afectando el avance de la ejecucion de los contratos y la estabilidad de la infraestructura.
Esto, ha generado cambios en los disefios u obras adicionales no contempladas al inicio de
los proyectos, buscando su adaptacion y resiliencia. Ejemplo de esto son las afectaciones
registradas en el sector de Arboletes del proyecto Antioquia - Bolivar, en el cual se ha bus-
cado solucién a través de analizar diferentes opciones de obras de estabilidad para la pro-
teccion de la via contra la erosion costera.

Respecto a la evaluacion integral del impacto socio ambiental, se han presentado inconve-
nientes relacionados con el instrumento de manejo ambiental, conformado por los permisos
ambientales requeridos (Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA) o por la
Licencia Ambiental necesaria para la ejecucion de los proyectos, segun el alcance contrac-
tual y la Autoridad Ambiental competente. Dichos inconvenientes se han identificado en la
obtencién de los permisos y licencias ambientales, dado que, por parte del privado, los tiem-
pos del tramite de obtencién de la licencia ambiental y/o los permisos establecidos de manera
contractual (fase de Pre construccién) son muy cortos respecto a los tiempos que efectiva-
mente se tarda su tramite, ocasionando retrasos, sobre plazos y sobrecostos, asi como al-
gunos incumplimientos de los plazos contractuales.

Ahora bien, aunque en las Concesiones de 4G y mas recientemente en las 5G, la definicién
de Fuerza Mayor Ambiental®* abarca las demoras en los tramites ambientales, se requiere

24De acuerdo con la Parte General de la minuta 5G, se considera Fuerza Mayor Ambiental cuando:

“Si transcurriere mas del cincuenta por ciento (50%) adicional del tiempo méaximo establecido por la Ley Aplicable para la ex-
pedicion o modificacion de la Licencia Ambiental o para la modificacion del Plan de Manejo Ambiental (en los términos del
articulo 2.2.2.3.8.9 del Decreto 1076 de 2015 o de la norma que lo modifique, sustituya o derogue), sin que la Autoridad Am-
biental competente expida el acto administrativo que otorgue o niegue la solicitud.

Si transcurriere mas del cincuenta por ciento (50%) adicional del tiempo maximo establecido por la Ley Aplicable para la ex-
pedicion o modificacion de permisos, concesiones y autorizaciones ambientales — PCAA -. Para los casos de PCAA que no
estén reglamentados por la Ley, el tiempo para la activacion de la Fuerza Mayor Ambiental se definird con base en el procedi-
miento interno adoptado por la Autoridad Ambiental competente para la evaluacion del PCAA objeto de analisis. En caso de
gue no sea posible contar con una norma, ni un procedimiento de conocimiento publico para calcular el tiempo del tramite, se
tomara como referencia el tiempo del tramite vigente para Licenciamiento Ambiental. “
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una coordinacion interinstitucional dirigida al tramite de las licencias y permisos ambientales,
con el fin de estandarizar tiempos y evitar inconvenientes por las diferencias en criterios,
entre diferentes autoridades ambientales.

Por otra parte, algunos proyectos han presentado dificultades al momento de la obtencién
de los permisos y licencias ambientales, ya que los estudios requeridos para la factibilidad
de un proyecto determinado difieren en especificidad y temporalidad frente a los estudios
solicitados por las Autoridades Ambientales. Esto genera que las caracteristicas ambientales
identificadas en la Estructuracion de los proyectos sean, en algunos casos, diferentes a la
caracterizacién realizada en la Fase de Pre construccion. Un ejemplo de lo anterior, ocurrio
con la identificacion de manantiales no previstos en la estructuracion del proyecto Perimetral
de Oriente de Cundinamarca. Asimismo, dificultades similares se han presentado en proyec-
tos en el occidente de Colombia y en el nororiente del pais.

Dicha situacion pone en evidencia que, de acuerdo con la Ley 1683 de 2013, la Fase lll, en
la que se cuenta con estudios y disefios definitivos, es el momento en que se puede observar
en campo con la precision adecuada, las condiciones ambientales en las que se desarrollara
el proyecto. En este sentido, la obtencion de la Factibilidad (Fase Il) de un proyecto, no ase-
gura que no se presenten situaciones que difieran de lo previamente identificado.

Es asi como, de los 20 proyectos 4G de iniciativa publica, en ejecucion, al menos 11 han
presentado sobrecostos por compensaciones ambientales, y varios han presentado demoras
en la obtencién de licencias y permisos. En promedio, los sobrecostos presentados en estos
proyectos ascienden a 44.06%%. Caso contrario, ocurre con las Iniciativas Privadas, en
donde hay poca evidencia, a la fecha, de sobrecostos por este concepto (2 de 10 proyectos).
Lo anterior se puede explicar, de acuerdo con las entrevistas realizadas, en gran medida,
porque los concesionarios de las Iniciativas Privadas, suelen ser aquellos que mejor conocen
el corredor, pues las concesiones anteriores, en la mayoria de los casos, también les perte-
necian. En este sentido, en la medida en que se cuenta con mejor informacion desde la fase
de estructuracion, la probabilidad de materializacion de riesgos disminuye.

Por lo anterior, una oportunidad de mejora para los proyectos APP y que se encuentra en
linea con las recomendaciones internacionales, es que los estudios de impacto socio am-
biental y los disefios del proyecto se desarrollen de una forma mas profunda durante la es-
tructuracion, con el objetivo de llevarlos a Fase Il y asi evitar sobrecostos en la ejecucion.
No obstante, es importante considerar las implicaciones en términos econdémicos de esta
propuesta, asi como las implicaciones en la asignacion del riesgo de disefio, dentro del con-
trato.

% De acuerdo con la informacién reportada por la ANI con corte a diciembre de 2021

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 38




LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

6.2 Inconvenientes sociales en los proyectos de infraestruc-
tura APP

En linea con lo mencionado en el capitulo 5.2, los aspectos sociales son cada vez mas rele-
vantes para determinar el éxito o fracaso de un proyecto. De manera generalizada para los
proyectos, y con base en la informacion recolectada, el atributo de sostenibilidad social rela-
cionado con la mayoria de los inconvenientes presentados a la fecha es el denominado “Ge-
neracion de empleo y beneficios”. Lo anterior, dado que éste busca promover una serie de
beneficios no solamente para los usuarios del proyecto sino para quienes habitan y desarro-
llan actividades en el area de influencia. No obstante, la instauracion de peajes o la imple-
mentacién de tarifas de peajes que no son acordes con las capacidades econdémicas de las
comunidades aledafias al proyecto, ocasiona malestar y retrasos en la ejecucién de las
obras, requiriendo la implementacion de consultas y mesas de trabajo con las comunidades
para la consecucién de acuerdos. Lo anterior, se evidencia en proyectos como Bucara-
manga-Barrancabermeja-Yondo, Pasto Rumichaca, Transversal del Sisga, Pacifico 2, entre
otros.

De otro lado, las socializaciones llevadas a cabo en la fase de Estructuracion, tienen lugar
con las administraciones locales y departamentales, las cuales, tienen un periodo corto, com-
parado con el término del contrato de concesion. Esto genera que no haya una continuidad
respecto a las concertaciones que se realizan con los gobiernos locales y las comunidades,
quienes la mayoria de las veces se sienten afectadas negativamente por el proyecto al con-
siderar que no hacen uso de todo el corredor. De igual forma, este descontento puede ge-
nerarse por un desequilibrio entre las tarifas de peaje y el alcance de la obra y los plazos en
los que la nueva infraestructura se pone a disposicion de los usuarios.

Adicionalmente, en algunas ocasiones se ha evidenciado una descoordinaciéon entre el pro-
yecto y el contexto de las regiones, haciendo inviable la implementacion de éste en las con-
diciones planteadas en su estructuracion. Asi mismo, se ha evidenciado que algunas de las
entidades encargadas de certificar la presencia de comunidades étnicas en el area de in-
fluencia de los proyectos, no certifican dicha presencia durante la estructuracion del proyecto,
lo cual ha desencadenado en problematicas durante la ejecucion. Sin embargo, con el fin de
disminuir o mitigar los riesgos asociados a esta situacion, ha habido un gran esfuerzo para
incorporar en las Concesiones 5G, medidas tales como las consultas previas protocolizadas
antes del proceso licitatorio y la Subcuenta de Obras Sociales. Adicionalmente, la mayoria
de los proyectos de 5G no prevén la instalacion de nuevas estaciones de peaje, y las tarifas
resultan ser mucho mas acordes con la realidad socioeconémica de las zonas del area de
influencia de los proyectos, incluyendo tarifas diferenciales desde la estructuracion.
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Asimismo, algunos proyectos han presentado in-
convenientes relacionados con la ocupacion de
derecho de via, por ocupaciones irregulares de
predios baldios y predios previamente adquiridos
y entregados al Estado, y situaciones de orden pu-
blico.

Estas situaciones han ocasionado retrasos en la
ejecucion de los proyectos, o incluso, la imposibili-
dad de la continuidad de éste en el sector afec-
tado.

Otras circunstancias con las comunidades, han
decantado en el cambio o modificaciones del di-
sefio o alcance del proyecto. Ejemplo de ello es lo
ocurrido sobre el titulo colectivo en la Comunidad
Negra de La Boquilla, donde se declar6 un Evento
Eximente de Responsabilidad — EER por (i) la ocu-
pacion irregular en predios entregados por el Insti-
tuto Nacional de Vias - INVIAS, lo cual ocasioné
un cambio en el alcance de la Unidad Funcional
afectada, cambiando una ciclorruta por andenes;
(i) la presencia de predios de titularidad colectiva
sobre la cual no se llegé a un acuerdo, dado que
no se pudo elegir un representante de estos pre-
dios; y (iii) por ocupacion indebida de particulares
y situaciones de orden publico de la comunidad.

Para el caso predial, se han evidenciado contro-
versias con las comunidades, y al no contar con un
catastro actualizado en la estructuracion, se ge-
nera que la realidad de la adquisicion predial sea
muy distinta a lo identificado en la estructuracion
de los proyectos. Particularmente, 19 de los 30

) ” Diagnéstico Nacional: Implementacion
proyecto 4G en ejecucion, han presentado sobre- EEEXeliElEY- MR-l Nete o) 1ot}

costos de, en promedio, 40.50%%2, siendo parte de
dichos sobrecostos las compensaciones socioeco-
némicas.

% De acuerdo con la informacidn reportada por la ANI con corte a diciembre de 2021
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En este sentido, y teniendo en cuenta la poca informacion primaria para la estructuracion del
componente socio-predial de los proyectos, se ha tenido que recurrir a fuentes poco precisas
como suplemento, lo cual, ha contribuido a que, en la practica, el monto de la subcuenta
predial no se ajuste con los requerimientos prediales del proyecto.

Grdfico 7. Inconvenientes ASG presentados en proyectos 4G
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Imposibilidad en la ejecucién
de las Obras

La existencia de manantiales
no identificados en los estu-
dios requeridos para la facti-
bilidad (estructuracién del
proyecto perimetral de oriente
de Cundinamarca), significa-
ron un impedimento para el
avance constructivo, ya que
cuentan con una proteccion

=)

000
T

Inconformidad respecto ala
instalacion y/o tarifas de
neaies

El desconocimiento del con-
texto socioeconémico de al-
gunas regiones, aunado al
aumento de las tarifas de
peaje, ha ocasionado dificul-
tades en el desarrollo de las
obras en algunos proyectos
4G.

&

Demoras en los tramites
administrativos

Se han presentado demoras en
los trdmites administrativos
ante las Autoridades Estatales,
regionales y territoriales, gene-
rando la declaratoria de Even-
tos Eximentes de Responsabili-
dad cuyas consecuencias debe
asumir el Estado.

legal ambiental.

Fuente: Elaboracién propia WB — DGCPTN con base en informacion recolectada en mesas
de trabajo y modificaciones contractuales existentes.

De manera interrelacionada con los inconvenientes citados anteriormente, se encuentran las
dificultades presentadas en el componente de Gobernanza, las cuales se resumen en: falta
de articulacion interinstitucional y superposicion de funciones, exclusion de particularidades
sobre cada proyecto (en la estandarizacion de minutas), y deficiencias en la recopilacion y
publicacion de informacion para analisis.

La atencion y mitigacion de las problematicas Ambientales, Sociales y de Gobernanza que
se han presentado en los proyectos de infraestructura ha sido variada y han estado definidas
por las circunstancias, contexto y complejidad del inconveniente y del mismo proyecto. No
obstante, las lecciones aprendidas han permitido incorporaron de manera general, algunas
regulaciones especificas que buscan solventar los inconvenientes antes mencionados y asi
evitar que se vuelvan a presentar en los proyectos futuros, tal y como se mencioné en el
capitulo 5.

Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando se han realizado esfuerzos importantes a la fecha,
todavia existen varias oportunidades de mejora, que podrian evitar que la atenciéon a los
inconvenientes sea reactiva y se vuelva mucho mas preventiva, particularmente en temas
sociales y ambientales. En este sentido, y a pesar de que el CONPES 4060 de 2021 ha
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propuestos soluciones para los inconvenientes presentados en las concesiones y crear unos
atributos que promuevan la sostenibilidad de éstas, se recomienda que, en las estructura-
ciones y seguimientos realizados se tenga en cuenta las oportunidades de mejora aqui iden-
tificadas, asi como la Metodologia de Criterios y Lineamientos ASG que se encuentra en
elaboracion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?’. A continuacion, se pro-
ponen algunas oportunidades de mejora, basadas principalmente en el CONPES 4060.

6.3 Oportunidades de mejora en los atributos Ambientales

De acuerdo con lo descrito anteriormente y con base en el andlisis realizado, existen opor-
tunidades de mejora en términos ambientales que, de acogerse, podrian contribuir a la me-
jora de los proyectos de infraestructura APP. Las siguientes oportunidades de mejora, se
basan exclusivamente en los 10 atributos ambientales definidos en el CONPES, pues se
busca que la incorporacion de estos, mejore la estructuracion y ejecucion de los contratos
asi como la valoracién y mitigacion temprana de los riesgos.

1. Uso, control y monitoreo del agua: Tal como se encuentra definido el atributo “Uso,
control y monitoreo del agua”, en el CONPES 4060 de 2021, se evidencia que este
no incluye lo estipulado respecto a Inversion forzosa de no menos del 1% del Decreto
1076 de 2015. Lo anterior, es fundamental tanto para la estructuracion de los proyec-
tos como para su ejecucion. En este sentido, una oportunidad de mejora, se basa en
que en la medicion de los proyectos respecto a dicho atributo de sostenibilidad, se
precise la definicion de “Uso, control y monitoreo del agua”, con el objetivo de no
dejar por fuera el cumplimiento por parte del privado de dicha obligacién ambiental,
cuando hace captacion de agua directamente de fuentes hidricas naturales.

2. Uso eficiente de energia y fuentes renovables: Dentro del analisis realizado a la
normativa de APPs, no se evidencia la regulacion especifica para la implementacion
de uso eficiente de energia y fuentes renovables en los proyectos de infraestructura
de transporte. Esto abre la puerta a la oportunidad de crear regulaciones respecto a
Su uso y promocién en la construccion y operacion de infraestructura de transporte.
Lo anterior, con el objetivo de crear reglas claras al respecto e incentivos que poten-
cialicen estas herramientas sostenibles.

3. Efectos de la Biodiversidad y Especies autoctonas, y cuidado de los Ecosiste-
mas: Si bien en los ultimos afios se ha avanzado de manera significativa en la incor-
poracién de aspectos ambientales en los proyectos, aln existe una oportunidad de
mejora, en la incorporacion explicita en los contratos, para que su cumplimiento y
cuidado no sea discrecional por parte de los concesionarios, sino que haga parte

27 Esta metodologia se publicara durante el segundo semestre de 2022.
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integral de las obligaciones de este. Lo anterior, con el objetivo de reducir los impac-
tos negativos que algunos proyectos de infraestructura pueden generar sobre los
ecosistemas y la biodiversidad del pais.

4. Cambio climatico, resiliencia y gestion de desastres: En los contratos de conce-
sién se establece la instalacion de instrumentalizacién?® y monitoreo de los sitios de-
finidos en la fase de Pre construccion, para el seguimiento y monitoreo con el fin de
prever eventos naturales y generar alertas tempranas para su mitigacion y prevencion
(aplica también para la fase de Operacion y Mantenimiento). Sin embargo, existe una
oportunidad de mejora para el reporte del resto de modos de transporte, pues la mul-
timodalidad, que incluira proyectos aeroportuarios, férreos y fluviales, deberian contar
con un procedimiento estandar para el seguimiento y monitoreo del cambio climatico,
resiliencia y gestion de desastres, ajustado a la particularidad de cada modo de trans-
porte.

Asimismo, en este mismo atributo, existe una oportunidad de mejora, enfocada en el
seguimiento de riesgos asignados al privado, con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones del contrato, de manera clara, eficiente y buscando el
beneficio pablico.

5. Evaluacién integrada del impacto socio ambiental: A la fecha no se cuenta con
un marco legal que haga obligatorio de uso del Programa de Adaptacion de la Guia
Ambiental - PAGA como instrumento de manejo y control ambiental en la etapa de
Operacion y Mantenimiento. Lo anterior, representa una oportunidad de mejora nor-
mativa, con el objetivo de cubrir esta necesidad, de acuerdo con los dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015.

De forma transversal y sin ser especifico para alguno de los atributos, se identifica una opor-
tunidad de mejora, enfocada en analizar los plazos otorgados, de manera articulada con las
Autoridades Estatales, para la obtencion de los permisos, licencias y certificaciones requeri-
dos para la ejecucion de los proyectos. Lo anterior, pues dicha estandarizacién podria evitar
la materializacién de riesgos de demoras y/o eventos eximentes de responsabilidad.

Por otra parte, debido a que la implementacién de la mayoria de los atributos de sostenibili-
dad ambiental depende de lo requerido por la Autoridad Ambiental competente, se identifica
como oportunidad de mejora, la articulacién de ésta con la entidad estatal contratante en la
fase de pre factibilidad y factibilidad de los proyectos. Lo anterior, con el objetivo de reducir
la incertidumbre en aspectos ambientales, desde la estructuracion de los contratos?®.

ZEn los contratos de 5G se establecen las Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion, dentro de los
cuales esta la instrumentalizacion de sitios criticos o zonas vulnerables mediante aspectos asociados a los componentes del medio fisico.

2 E| sector transporte cuenta con lineamientos y guias de caracter ambiental, pero su desarrollo no es vinculante.
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6.4 Oportunidades de mejora en los atributos Sociales

De acuerdo con lo descrito anteriormente y con base en el andlisis realizado, existen opor-
tunidades de mejora en términos sociales que, de acogerse, podrian contribuir a la mejora
de los proyectos de infraestructura APP y reducir las inconformidades por parte de las co-
munidades. Las siguientes oportunidades de mejora, se basan exclusivamente en los 12
atributos sociales definidos en el CONPES, pues se busca que la incorporacion de estos,
mejore la estructuracion y ejecucion de los contratos y minimice la activacion de los riesgos
sociales.

1. Seguridad de la comunidad y prevencion del delito: El alcance de este atributo,
de acuerdo con el CONPES 4060 de 2021, resulta amplio, lo cual podria contribuir a
controversias entre las partes, durante la ejecucion de los contratos. En este sentido,
se evidencia una oportunidad de mejora si en la estructuracion y medicion de soste-
nibilidad de los proyectos se acota la definicion de este atributo, con el objetivo de
tener claridad acerca de los limites que asume cada parte, y asi, garantizar de forma
oportuna su cumplimiento y valoracion.

2. Patrimonio cultural y pueblos indigenas: El CONPES 4060 de 2021 hace mencion
de manera especifica a ‘pueblos indigenas”, sin embargo, teniendo en cuenta la mul-
ticulturalidad que existe en Colombia, es importante tener en cuenta a todas las mu-
nidades étnicas, tales como comunidades Negras, Palenqueras, Raizales, Rom, en-
tre otras. En este sentido, aun cuando en la practica se identifican todas las comuni-
dades en el area de influencia, una oportunidad de mejora, que demuestra la impor-
tancia de las comunidades étnicas para el pais, es que en las estructuraciones de los
proyectos (etapa de factibilidad), se identifique de manera especifica cada comuni-
dad, y no se haga referencia a ellas, Gnicamente de manera general o como “pueblos
indigenas’.

En la misma linea, una oportunidad de mejora identificada, se relaciona con el forta-
lecimiento del marco legal, respecto a las consultas previas, con el objetivo de contar
con certificaciones actualizadas y disminuir la probabilidad de contar con nuevas co-
munidades una vez iniciado el proyecto.

3. Integracién de género y empoderamiento econémico de las mujeres: Dentro de
la legislacion y contratacion actual enfocada solo a proyectos de infraestructura, in-
clusive para proyectos bajo la modalidad APP, se ha realizado un esfuerzo por la
integracion de las mujeres en los procesos de consulta y toma de decisiones®*. No
obstante, existe una oportunidad de mejora, en el sentido en el que el porcentaje
actual exigido en los contratos 5G de “cuota femenina” se encuentra entre el 10% y

% Desarrollado en el apéndice técnico 8 (Apéndice social)
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el 30% del equipo del concesionario. Por lo anterior, la oportunidad de mejora se basa
en ampliar dichos porcentajes, y, ademas, extenderlo al equipo de la interventoria.
Esto, podria contribuir en la integracion de género y en reducir las brechas existentes
actualmente.

4. Generacion de empleo y productividad local: En los contratos existentes, se ha
realizado un gran esfuerzo en la contratacion de mano de obra local y en desarrollar
proyectos productivos establecidos en los contratos®*'. No obstante, a la fecha, no
existe una normatividad puntual respecto a la generacion de empleo y el aumento de
la productividad local, especificamente para proyectos APP. En este sentido, una
oportunidad de mejora, podria ser la de desarrollar una normativa mas robusta de
manera puntual para este tipo de proyectos, lo cual permita fortalecer los beneficios
de la infraestructura en la generacion de empleo y productividad local de las regiones
de forma duradera.

5. Mejora de espacios publicos y beneficios del proyecto para el desarrollo de las
comunidades: Si bien para los proyectos 5G se crea la subcuenta de Obras Socia-
les, la cual representa un avance en la intencién de considerar las necesidades de
las comunidades, el uso de estos recursos dependera de la aprobacion por parte de
la entidad contratante y, ademas, la subcuenta es de monto agotable. En este sen-
tido, existe una oportunidad de mejora, con el objetivo de crear una metodologia®? de
estudio y aprobacion clara para la ejecuciéon de los recursos de la Subcuenta men-
cionada, que integre diferentes actores en el proceso de analisis y viabilidad de las

%1 L os pliegos de condiciones establecen un mayor puntaje a mayor porcentaje de personal calificado y no calificado de la zona de influen-
cia del proyecto.

32 Actualmente la ANI cuenta con apoyo y financiacion del BID y el UK Sustainable Infrastructure Program - UKSIP para el desarrollo
de esta metodologia, lo cual contribuira al fortalecimiento de este atributo.
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solicitudes. Asimismo, es importante considerar que la Subcuenta de Obras Sociales
debe ir acompafiada por una coordinacion interinstitucional, de manera que se ga-
rantice un impacto positivo sostenible, incluyendo la administracion de los equipa-
mientos o espacios publicos creados a partir de dicha Subcuenta.

Generacion de empleo y beneficios: La oportunidad de mejora identificada en este
aspecto, se relaciona con la coordinacion interinstitucional que debe existir, para que
el desarrollo de infraestructura se adopte como una politica de Estado y no de Go-
bierno. En este sentido, es importante realizar esfuerzos para que, independiente-
mente del Gobierno, se garantice la continuidad de los acuerdos con las comunida-
des, con el objetivo de evitar reprocesos, demoras o imposibilidad de ejecucién de
un proyecto, previamente socializado. Lo anterior, en linea con lo establecido en el
Apéndice Técnico 8 de los contratos de concesion.

Reduccion del reasentamiento y liberacién del derecho de via: Los reasenta-
mientos y la ocupacion ilegal al derecho de via, ha sido una de las principales razones
que ha dificultado la adquisicion de predios en los proyectos en concesion. En este
sentido, una oportunidad de mejora en este aspecto, se relaciona con la necesidad
de contar con fuentes primarias actualizadas, para que la gestion predial y su manejo
social, incluyendo las compensaciones socioeconémicas. Lo anterior, con el objetivo
de prever de forma oportuna las problematicas que podrian presentarse durante la
ejecucion de los proyectos. El mejor manejo de los reasentamientos se podria dar a
través del documento que actualmente se encuentra en elaboracién por parte de la
ANI, con relacion a los lineamientos sobre esta temética.

6.5 Oportunidades de mejora en los atributos de Gober-
nanza

De acuerdo con lo descrito anteriormente y con base en el andlisis realizado, existen opor-
tunidades de mejora en términos de Gobernanza que, de acogerse, podrian contribuir a la
mejora de los proyectos de infraestructura APP. Las siguientes oportunidades de mejora, se
basan exclusivamente en los 10 atributos financieros e institucionales definidos en el CON-
PES 4060, pues se busca que la incorporacién de estos, mejore la estructuracion y ejecucion
de los contratos junto con la mitigacion temprana de los riesgos.

1.

Innovacién financieray sostenible: Existe una oportunidad de mejora en este as-
pecto, respecto a fortalecer el marco normativo que impulsa los incentivos de soste-
nibilidad y la innovacién financiera y sostenible. Lo anterior, teniendo en cuenta que
a la fecha se han estipulado alternativas de manera general, desde el punto de vista
econOmico para proyectos APP, dejando a disposicion y decision del privado la in-
corporacién y busqueda de herramientas innovadoras. En este sentido, resulta im-
portante que este tipo de iniciativas sean impulsadas y fortalecidas por el Estado.
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Incentivos de Sostenibilidad: Los incentivos de sostenibilidad incorporados en los
pliegos de condiciones de los contratos APP, han demostrado ser de utilidad para
contribuir al desarrollo de infraestructura ambiental y socialmente sostenible. Sin em-
bargo, se identifica una oportunidad de mejora, en el sentido de crear mas incentivos
gue vayan en linea con cada uno de los atributos identificados en el CONPES 4060.
Particularmente, se evidencia una oportunidad de mejora en lo que respecta al uso
eficiente de los recursos naturales y su reutilizacion, el cual debe ser incluido en la
estructura de costos®.

Recoleccion de informacion y monitoreo: En los contratos 5G se establece la obli-
gacion de disponibilidad, por parte del Concesionario, de la informacion requerida por
la ANI sobre la ejecucion del proyecto. Adicionalmente, la ANI junto con el BID, estan
trabajando en una plataforma digital para el reporte respectivo. No obstante, el marco
legal, no establece un sistema de monitoreo, reporte y verificacion que consolide to-
dos los indicadores de sostenibilidad social, ambiental, institucional y financiero, para
generar una retroalimentacion y constante mejora de los proyectos de infraestructura
de transporte bajo el esquema APP (gestidon del conocimiento). En este sentido, se
evidencia una oportunidad de mejora respecto a la digitalizacion y tratamiento de da-
tos, de la informacion ASG de los proyectos®*. Lo anterior, teniendo en cuenta la im-
portancia del reporte, periodicidad y acceso publico que deberia tener esta informa-
cion, con el objetivo de tomar decisiones de politica publica, basadas en evidencia.
En linea con lo anterior, contar con una base de datos unificada, podria ser de utilidad
para realizar un seguimiento y evaluacion de los proyectos por parte de los actores
interesados (tanto publicos como privados), y asi atraer inversionistas, al presentar
informacién clara y transparente, respecto de los contratos.

De manera transversal, también se identifico una oportunidad de mejora respecto a la estan-
darizacién de los contratos de concesion. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien estan-
darizar las minutas de los contratos genera beneficios en términos de transparencia y anti-
corrupcién, es importante que los apéndices técnicos, particularmente los ambientales y so-
ciales, contemplen de manera explicita las particularidades de los proyectos, pues la estan-
darizacién de éstos, podria desconocer las caracteristicas propias de las regiones donde se
desarrollan los proyectos.

¥ Una buena préctica internacional es que los ahorros generados por uso eficiente de energia se podrian dividir entre el privado y el pud-
blico, de la siguiente manera: el primer 25 % de los ahorros de la linea base va al concesionario, el siguiente 50 % se divide 50/50 entre el
privado y el pablico.

3 La ANI esta trabajando en una herramienta tecnoldgica para el reporte de la informacion e iniciara la implementacion con algunos pilo-

tos.
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Capitulo 7

Metodologia de riesgos
Ambientales y Sociales
en proyectos APP

El analisis y mitigacion de los riesgos ambientales y sociales en los proyectos de infraestruc-
tura, redunda en una mejora permanente en la estructuracion y ejecucion de proyectos. Una
mejor identificacion de estos riesgos permite evaluar adecuada y sistematicamente los im-
pactos que los proyectos podrian generar en las diferentes comunidades.

En el 2019 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP actualizé las Metodologias
de Valoracion de Riesgos®, las cuales en sus dos afios de implementaciéon han demostrado
ajustarse mejor a los escenarios en riesgo de los proyectos, siempre manteniendo un esce-
nario conservador en las estimaciones.

La “Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyectos de infraestruc-
tura: El caso colombiano™® es un documento expedido por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo de
valorar los riesgos que estan presentes en los proyectos de infraestructura y que puedan
representar obligaciones contingentes para la Nacion, en el marco de los establecido en el
Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion 4859 de 2019. Estas metodologias son aplicables
tanto para proyectos en estructuracion como para contratos en ejecuciéon, cuando la Entidad
Publica asume riesgos.

Ahora bien, el Articulo 6 del Decreto 423 de 2001, establece que las obligaciones contingen-
tes son “(...) aquellas en virtud de las cuales alguna de las entidades sefialadas en el articulo
octavo del presente decreto, estipula contractualmente a favor de su contratista, el pago de
una suma de dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados, por la
ocurrencia de un hecho futuro e incierto (...)”. Con base en dicha definicion, y teniendo en

3 Resolucion No. 4859 de 2019.

% MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, (2020). Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyec-
tos de infraestructura: EL CASO COLOMBIANO. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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cuenta las implicaciones de la materializacién de los riesgos ambientales y sociales, se eva-
lu6 la metodologia actual, con fin de determinar que oportunidades de mejora existen, en la
evaluacion e incorporacion de riesgos ambientales y sociales, que puedan representar, even-
tualmente, una obligacién contingente para la Nacion. Lo anterior, servira de base para la
actualizacion de la metodologia de riesgos y Obligaciones Contingentes de que trata la Re-
solucién 4859 de 2019.

7.1 Riesgos ambientales y sociales contemplados en la Re-
solucion 4859 de 2019

De acuerdo con lo establecido en la metodologia de Obligaciones Contingentes, adoptada a
través de la Resolucién 4859 de 2019, los riesgos de los proyectos APP se clasifican en: i)
riesgos asociados con la etapa pre operativa y ii) riesgos asociados con la etapa operativa.

Respecto a los riesgos asociados con la etapa pre operativa, se encuentran todos aquellos
riesgos que se puedan materializar, producto de la construccion de las obras. Por ejemplo,
riesgo predial, ambiental, redes, geoldgico, entre otros. No obstante, la metodologia aclara
que dichos riesgos son de referencia, pues podrian existir otros riesgos asociados con la
misma etapa o los riesgos mencionados, podrian materializarse en etapas posteriores.

Ahora bien, en el caso del riesgo ambiental, la metodologia indica que este riesgo recopila
los efectos inesperados en el proceso de obtencién de las licencias y/o permisos ambientales
requeridos para la ejecucion del proyecto. Asimismo, se menciona que el riesgo de la gestion
de dichos permisos y licencias suele asignarse al privado, y los sobrecostos generados en
los tramites para su obtencidn se comparten entre el publico y el privado, o se asignan com-
pletamente al publico, dependiendo del contexto especifico. En este sentido, la evaluacion
de riesgos que se realiza respecto a los aspectos ambientales, se enfoca en identificar y/o
medir los sobre plazos para la obtencion de licencias y permisos, y/o sobrecostos en las
compensaciones socio ambientales, pero no evalla, mide o cuantifica los riesgos asociados
con los impactos ambientales de los proyectos, ni las medidas tomadas antes de que se
materialice alguno de los riesgos de sobrecostos y/o sobre plazos.

Por otro lado, respecto a los riesgos sociales, la metodologia existente no incorpora de ma-
nera explicita los riesgos sociales. Lo anterior, dado que la metodologia evallUa los impactos
en ingresos (menor recaudo) que se derivan por una causa social, pero no evalla, ni cuan-
tifica los riesgos sociales directamente. Particularmente, los riesgos que se tienen en cuenta
en la metodologia, y que en algunos casos pueden tener una causa social, son:

1. Riesgos tarifarios: Los riesgos tarifarios se relacionan con aquellos inconvenientes
sociales, politicos o de cualquier otra indole que desencadenan en la imposibilidad
de cobrar la tarifa inicialmente establecida durante la estructuracion del proyecto, y
que consecuentemente afectan los ingresos del proyecto. En este sentido, para aten-

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 49



NOS

LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

der las inconformidades que el proyecto genera, muchas veces se deben otorgar be-
neficios tarifarios a algunos usuarios (por ejemplo, tarifas diferenciales), o no realizar
los incrementos establecidos a las categorias de peaje. Para reducir la materializa-
cion de este riesgo, se debe realizar una correcta socializacion y contemplar las con-
diciones contextuales del proyecto desde su estructuracion, con el objetivo de garan-
tizar que la estructura tarifaria propuesta se encuentre acorde con las capacidades
economicas de las comunidades en el area de influencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la metodologia de Obligaciones Contingentes, cuantifica
el monto materializado por riesgo tarifario, pero no evalla, ni contempla las acciones
o0 medidas adoptadas previamente, para evitar la materializacion del riesgo.

2. Riesgo de no instalacion del mecanismo de recaudo (peajes): El riesgo de no
instalacion de peaje, es una categoria de los riesgos de menor recaudo y normal-
mente se presenta por inconformidad por parte de las comunidades en la instalaciéon
de los peajes o la realizacion del proyecto. Cabe resaltar que hay una diferenciacion
entre los riesgos sociales que desencadenan en riesgos de menor recaudo y los ries-
gos de ingreso, relacionados con la disminucion de la demanda. Particularmente los
primeros hacen referencia a todos los inconvenientes que son generados principal-
mente por las comunidades en la zona de influencia del proyecto y los segundos, se

Aot 3
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relacionan con afectaciones netamente relacionadas con las actividades econémicas
como recaudo de peajes.

En el caso de los riesgos de menor recaudo asociados con problematicas sociales,
la medida de mitigacion méas efectiva para reducir la probabilidad de materializacién
de este riesgo, es que se realice una correcta socializacion y estudio del contexto del
proyecto, para evitar que, en el momento de la ejecucion, el riesgo se active. De igual
forma, resulta relevante tener en cuenta las dindmicas socioculturales del territorio,
como por ejemplo la interaccién socioecondémica y cultural de dos municipios entre
los cuales se tendria prevista la instalacion de un peaje, con el fin de evitar impactos
sociales que afecten negativamente esta dinamica.

En este sentido, y de forma similar a lo mencionado en el numeral anterior, la meto-
dologia actual, evallGa el impacto econémico de la materializacion del riesgo, pero no
contempla medidas sociales puntuales tomadas previamente, que pudieran haber
evitado la materializacion del riesgo.

Lo anterior evidencia que una parte considerable de los riesgos ambientales y sociales en la
metodologia, solo se abarcan de manera implicita y centrando la mayor parte de los esfuer-
Z0s en los costos adicionales derivados de riesgos de menor recaudo 0 sobrecostos.

En este sentido, y partiendo del hecho de que los riesgos sociales y algunos ambientales no
se estan abarcando de manera directa, el analisis que se realiza actualmente, se da con
base en el monto inicial de las subcuentas y/o monto base de ingreso, y no, como un analisis
multicriterio de los diferentes factores que pueden generar el sobrecosto o el menor recaudo.

En conclusion, la metodologia actualmente utilizada para el célculo de contingentes en pro-
yectos de infraestructura realiza un analisis econémico de la activacion del riesgo, pero no
analiza el impacto integral de la activacion de riesgos sociales o ambientales, que conse-
cuentemente derivan en la obligacién contingente.

7.2 Oportunidades de mejora en la valoracién de los ries-
gos ambientales y sociales

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta el alcance actual de la “Metodologia de valo-
racion de riesgos en proyectos de Infraestructura: El caso Colombiano”, a continuacion, se
proponen algunas oportunidades de mejora, que, de acogerse, podrian fortalecer el anali-
sis de riesgos que se realiza en la evaluacion de proyectos de Asociacion Publico Privadas.

1. Clasificacion deriesgos ambientales: Tal como se mencioné anteriormente, si bien
el Riesgo Ambiental, incorporado en la metodologia, recopila los efectos inesperados
en el proceso una vez obtenida las licencias y/o permisos ambientales requeridos
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para la ejecucion del proyecto (sobrecostos en la subcuenta de compensaciones am-
bientales), existe una oportunidad de mejora, en el sentido de incorporar un analisis
multicriterio que permita identificar los diferentes factores que activan el riesgo y que
aumentan la probabilidad de sobrecostos (tipo de afectacion y/o compensacién). En
este sentido, evaluar medidas Ambientales, mas all de la generacion de sobrecos-
tos, podria contribuir a que la evaluacién de riesgos se realice de una manera integral
y de esta forma se podria reducir la probabilidad de materializacién de riesgos, que
contractualmente se definen como obligaciones contingentes.

2. Clasificacion de riesgos sociales: En linea con lo anterior, y teniendo en cuenta
que, los riesgos sociales no estan clasificados como un riesgo completamente expli-
cito dentro de la metodologia, se evidencia una oportunidad de mejora en este sen-
tido. Lo anterior, dado que actualmente se evallan las consecuencias de la activacion
de los riesgos, pero no la causa principal.

Por lo anterior, resultaria conveniente, incorporar dentro de la metodologia, la eva-
luacion de aspectos sociales, los cuales varian segun la localizacion del proyecto, las
condiciones socioeconémicas de la region, las exigencias de las comunidades, entre
otros. Asimismo, una oportunidad de mejora, se basa en evaluar los posibles factores
que influyen en las causas sociales generadoras de la activacién de los riesgos de
ingreso. De esta manera, se podrian integrar dichos factores, a través de un analisis
multicriterio y socioeconémico, a los analisis de la metodologia, especificando la co-
rrelacion entre éstos y la activacion del riesgo.

Lo anterior, permitira realizar un analisis integral de las medidas sociales adoptadas
en el contrato, lo cual podra reducir la probabilidad de materializacion de riesgos que
se pactan como obligaciones contingentes.

3. Medicién de indicadores: En el marco del desarrollo de proyectos sostenibles, re-
sulta fundamental alinear los incentivos desde todas las etapas del proceso. Lo ante-
rior, implica que, tanto en la estructuracion, como en la ejecucién de los proyectos, la
evaluacién de riesgos, que deriva en la valoracién de obligaciones contingentes, se
deberia realizar de manera integral, contemplando criterios ASG. En este sentido,
una oportunidad de mejora identificada en la valoracién de riesgos existente, consiste
en la incorporacion de indicadores ASG que puedan ser evaluados periédicamente,
lo cual permitird encender alertas tempranas sobre eventuales materializaciones de
riesgos, o podran contribuir a la identificacion de buenas practicas que deban ser
adoptadas en otros contratos.

4. Requisitos de calidad de la informacion, periodicidad de entrega y tipo de in-
formacioén reportada: En la valoracion de riesgos asociados con la etapa pre ope-
rativa, de acuerdo con la metodologia existente, se establecen dos situaciones, de
acuerdo con la informacion disponible para evaluar los riesgos: 1. Cuando se cuenta
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con informacion histérica y 2. Cuando no se dispone de informacion histérica para
modelar las variables relacionadas con los sobrecostos en los proyectos. Asi mismo,
se menciona que es responsabilidad de las entidades contratantes alistar de manera
preliminar la informacion disponible y ser diligentes con la informacion que alimente
las bases de datos.

En este sentido, se evidencia una oportunidad de mejora, en el sentido de establecer
criterios claros para la entrega y reporte de la informacion de los riesgos tanto am-
bientales como sociales. Si bien a la fecha existe un formato para el reporte de la
informacién, esta se da de manera netamente cuantitativa, por lo que la oportunidad
de mejora, podria enfocarse en contar con un reporte periédico de informacion cuali-
tativa que permita evaluar estos riesgos desde diferentes dimensiones y consolidar
una base de datos unificada que permita realizar andlisis multicriterio, en diferentes
momentos del tiempo. Para esto, es necesario que exista una articulacion entre el
Ministerio de Hacienda y las Entidades Contratantes, pues son estas Ultimas quienes
cuentan con la informacion primaria.
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Capitulo 8 X
Conclusiones

De acuerdo con el andlisis realizado y las oportunidades de mejora identificadas en la imple-
mentacion de aspectos ASG en proyectos de infraestructura APP en Colombia, las conclu-
siones del documento son:

1. La Politica de Sostenibilidad del pais, desarrollada en el CONPES 4060 de 2021, se en-
cuentra alineada con los estandares nacionales e internacionales tenidos en cuenta para
evaluar criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza.

2. Los financiadores han demostrado interés en la incorporacion de criterios de sostenibili-
dad, particularmente ambientales, como criterios de decision a la hora de participar en los
proyectos de infraestructura. No obstante, pocos atributos de sostenibilidad social son
exigidos de manera explicita e indispensable, y se evidencia una oportunidad de mejora
para los aspectos sociales y de gobernanza dada la generalidad con la que se regulan en
el documento de politica, y los contratos de concesion.

3. En la transicion de proyectos de 4G a 5G, Colombia ha logrado fortalecer el esquema
contractual, con la incorporacion de criterios ASG, especialmente en la reduccién de ga-
ses de efecto invernadero, preservacion de la biodiversidad y resiliencia climatica. Asi-
mismo, se han fortalecido aspectos sociales que viabilizaran la ejecucién de los proyectos,
a través de la incorporacion de las comunidades en las decisiones, propendiendo por el
cumplimiento de los derechos humanos y laborales, fortaleciendo la integracién de género
y el empoderamiento econémico de las mujeres, entre otros.

4. Colombia debe continuar en el fortalecimiento de la infraestructura como una politica de
estado a largo plazo, que incorpore criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza, para
lograr generar un impacto socio-ambiental positivo, particularmente en aspectos como
conectividad de los ecosistemas; uso, control y monitoreo del agua; calidad del aire y
emisiones toxicas; uso eficiente de recursos naturales; patrimonio cultural y comunidades
étnicas; reasentamientos; mejora en los espacios publicos; politicas de gobernabilidad
claras y estandarizadas; coordinacion interinstitucional; y consolidacion de la informacion
de manera oportuna y transparente.

5. Existen oportunidades de mejora en las evaluaciones de riesgo que se realizan actual-
mente, en el marco de la Resolucion 4859 de 2019. Por lo anterior, la Direccion General
de Creédito Publico y Tesoro Nacional incorporard criterios Ambientales, Sociales y de
Gobernanza en la evaluacién de riesgos que realiza, dentro del marco de las obligaciones
contingentes de los proyectos, con el fin de contribuir al fortalecimiento de las estructura-
ciones y a la mitigacién temprana de los riesgos identificados en los contratos de APP.
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Anexo

Glosario de Terminos

Atributos de Sostenibilidad Ambiental del CONPES 4060 de 2021

e Calidad del aire y emisiones téxicas: Este atributo considera si el proyecto moni-
torea la calidad del aire, y reduce las emisiones contaminantes (incluyendo material
particulado) minimizando los impactos adversos provenientes de la contaminacion
causada por las actividades del proyecto. Esto incluye el desarrollo de planes inte-
grales de gestién de emisiones de contaminantes y la definicion de acciones a aplicar
en caso de exceder los umbrales regulatorios.

e Cambio Climatico, resiliencia y gestion de desastres: Este atributo considera la
inclusion de resiliencia y cambio climético en los proyectos, pudiendo cuantificar la
resiliencia del proyecto a potenciales efectos derivados del cambio climatico. Al se-
leccionar la ubicacion del proyecto se debera considerar, entre otros aspectos, el
riesgo y probabilidad de que ocurran eventos extremos en el area de influencia. Asi-
mismo, el proyecto debera identificar e implementar las medidas de mitigacion perti-
nentes en caso de ser necesarias. Las medidas de mitigacion deberan ser monito-
readas para evaluar su efectividad.

e Conectividad de los ecosistemas y preservaciéon natural: Este atributo considera
la conservacion o restauracion de la conectividad ecosistémica y la preservacion na-
tural, especificamente en las areas de alto valor ecoldgico. Esto incluird la creacion
de un plan de accion para minimizar y gestionar los impactos negativos (incluyendo
impactos del manejo de suelo), y fomentar los defectos positivos en el largo plazo.

e Control y monitoreo de contaminantes de terreno y sustancias peligrosas: Este
atributo considera si el proyecto evita, evalla y gestiona los impactos adversos deri-
vados de la contaminacion de la tierra y otras sustancias peligrosas. Esto incluye la
existencia de planes para el manejo de aceites, residuos quimicos y consumibles, y
procedimientos integrales de remediacion y programas de limpieza.

e Efectos de labiodiversidad y especies autdctonas: Este Atributo considera evitar
los impactos negativos en la biodiversidad y evaluar/gestionar cualquier impacto
inevitable para garantizar el mantenimiento de la biodiversidad en la zona y
flora/fauna autoctonas, buscando una ganancia neta positiva.

Diagnostico Nacional: Implementacion de Criterios ASG en Colombia PAG. 56




LA IMPLEMENTACION DE CRITERIOS ASG
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA APP

Evaluacién integrada del impacto socio-ambiental: Este atributo considera el im-
pacto del proyecto medioambiental y social de una manera integrada. Esto incluye la
identificacion de los requerimientos, estandares y requisitos medioambientales y so-
ciales a tener en consideracion en el proyecto, la definicion de planes, procedimientos
y recursos humanos necesarios para satisfacer los requisitos legales y la definicion
de un plan de seguimiento y monitoreo a largo plazo y una estrategia de actuacion
respecto a los requerimientos medioambientales y sociales a llevar a cabo en todas
las fases del proyecto.

Reduccion de las emisiones de GEIl: Este atributo considera la existencia de me-
canismos que permitan monitorear, hacer seguimiento y reducir las emisiones de GEI
generadas por el proyecto. El proyecto debera cuantificar las emisiones de GEI que
genera, asi como identificar e implementar estrategias de mitigacion.

Uso, control y monitoreo del agua: Este atributo considera si el proyecto reduce el
uso excesivo del agua industrial y/o potable en la fase de construccion. Esto incluye
el desarrollo de planes integrales de gestion del agua y la definicion de acciones en
caso de que se excedan los umbrales regulatorios.

Uso eficiente de energia y fuentes renovables: Este atributo considera si el pro-
yecto incorpora referencias especificas al uso eficiente de energia y fuentes renova-
bles, asi como también el desarrollo de planes de seguimiento y monitoreo a largo
plazo y una estrategia de actuacion para garantizar un uso eficiente de energia y
fuentes renovables a llevar a cabo en todas las fases del proyecto.

Uso eficiente derecursos y estrategias de reciclaje: Este atributo considera el uso
eficiente de materiales sus estrategias de reutilizacién y reciclaje. Se promueve el
uso de materiales locales y/o con mayor contenido reciclado, ademas de iniciativas
de economia circular.

Atributos de Sostenibilidad Social del CONPES 4060 de 2021

Acceso, calidad, confiabilidad, asequibilidad del servicio, seguridad vial y re-
duccién de accidentes: Este atributo considera la necesidad de crear proyectos de
infraestructura accesibles, confiables y de alta calidad apoyando la inclusion socio-
economica de los usuarios y su asequibilidad. Este atributo también considera si el
disefio del proyecto fue elaborado para reducir el riesgo de accidentes, si los servicios
de transporte son seguros, estan correctamente identificados y promoviendo de esta
manera mejores practicas de seguridad via y reduccién de accidentes.
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Conexiones multimodales: Este atributo busca la integraciéon multimodal entre mo-
dos de transporte para lograr un desarrollo sostenible del pais. Los proyectos debe-
ran tener en cuenta desde la estructuracion su integracion y conexion modal eficiente.

Cumplimiento de los derechos humanos y laborales: Este atributo busca garan-
tizar el cumplimiento de los derechos humanos, previniendo y mitigando los impactos
adversos en los grupos afectados durante el ciclo de vida del proyecto. Dicha pre-
vencion deberia abordar las necesidades especiales de los grupos vulnerables o
cualquier tipo de discriminacion.

Discapacidad, accesibilidad u otras necesidades especiales: Este atributo con-
sidera la accesibilidad de los servicios de infraestructura para usuarios discapacita-
dos o con otras necesidades especiales durante el ciclo de vida del proyecto.

Generacion de empleo y beneficios: Este atributo considera el involucramiento
efectivo de los grupos de interés y comunidades afectadas. Considera si el proyecto
ha creado una plataforma de diadlogo entre las distintas partes interesadas, facilitando
el entendimiento de los objetivos de contratacion y la comprension de las expectati-
vas del proceso, definiendo procedimientos especificos que aseguran la integracion
de los comentarios recibidos por todas las partes interesadas, y reflejando la realidad
socioecondmica de los usuarios del servicio. Esto también incluye la definicion de un
plan de seguimiento a largo plazo y una estrategia de actuacion para permitir la par-
ticipacién de las partes interesadas durante las fases del proyecto.

Generacion de empleo y productividad local: Este atributo considera la existencia
de planes y mecanismos que fomenten la creacién de empleo local, permanente y de
calidad que contribuya a mejorar la calidad de vida del area de influencia. Es impor-
tante la recopilacion de datos y su seguimiento tanto al inicio del proyecto como du-
rante la consecucién del mismo, para entender la evolucion y progresos que el pro-
yecto genera en materia de generacion de empleo y otros beneficios como la mejora
socioeconomica del area de influencia.

Integracién de género y empoderamiento econémico de las mujeres: Este atri-
buto busca fomentar la igualdad de oportunidades y no discriminacién entre hombres
y mujeres, atender las necesidades de ambos colectivos e involucrarlos por igual en
los procesos de consulta y toma de decisiones. Del mismo modo, el proyecto debe
incluir iniciativas que creen oportunidades y promuevan el empoderamiento de las
mujeres, mas alla de la creacién de empleos temporales. Igual de importante sera
monitorear y hacer seguimiento de estos elementos a lo largo de todo el proyecto
para garantizar su cumplimiento.
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Mejora de espacios publicos y beneficios del proyecto para el desarrollo de
comunidades: Este atributo considera si el proyecto ha identificado, dentro del area
de influencia, oportunidades mejora de espacios publicos, preservacion de areas na-
turales o zonas recreativas, definiendo objetivos especificos a llevar a cabo para me-
jorar, 0 asegurar el acceso a espacios publicos, preservacion de areas naturales o
zonas recreativas. A la hora de disefiar mejorar estacion publicos dentro del area de
influencia, se debera prestar especial atencién a las dindmicas locales, garantizando
la seguridad de todos sus usuarios, incluidos los mas vulnerables como mujeres y
nifas. Se deber& contar con una estrategia a largo plazo para su operacion y mante-
nimiento. Esto incluye también el desarrollo de un proceso de seguimiento 0 monito-
reo a largo plazo para asegurar que la distribucién de beneficios a las comunidades
se realiza de forma adecuada y de acuerdo con los impactos generados en el area
de influencia.

Normas laborales, salud y seguridad ocupacional: Este atributo busca garantizar
gue se respeten las normas laborales fundamentales y que los trabajadores estén
protegidos mediante un trato justo, no discriminacién e igualdad de oportunidades;
evitando bajo cualquier circunstancia el trabajo forzado e infantil. También incluye la
identificacion de los posibles impactos en la salud de los trabajadores, promoviendo
condiciones de trabajo saludables y el cumplimiento de los estandares de salud y
seguridad ocupacional durante su ciclo de vida. Cuando aplique, se debera incluir la
identificacion de un plan de seguimiento a largo plazo.

Patrimonio cultural y pueblos indigenas: Este atributo considera la valoracion,
evaluacién y gestion de los bienes tangibles e intangibles del patrimonio cultural. Esto
incluye realizar consultas participativas con comunidades indigenas, valorar costum-
bre, culturas y tradiciones y, de esta manera, gestionar y minimizar posibles impactos
y riesgos de las actividades del proyecto. Seguimiento de estos impactos y adapta-
cion de comunidades.

Reduccién de reasentamiento y liberacién de derecho de via: Este atributo con-
sidera la compensacion justa de las comunidades en los procesos de liberacion de
derecho de via o reasentamientos de las comunidades en caso de que sea necesario
para la elaboraciéon del proyecto. Se deberan minimizar el reasentamiento de las co-
munidades a los casos que sea estrictamente necesario.

Seguridad de la comunidad y prevencion del delito: Este atributo considera la
identificacion mitigacion de posibles impactos generado al proyecto o por el proyecto
en la seguridad y prevencion del delito, asi como las necesidades en infraestructura
para mejorar la seguridad, considerando el contexto de la zona.
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Atributos de Sostenibilidad Institucional del CONPES 4060 de 2021

e Integracion sectorial, del uso del suelo y de planeaciéon urbana: Este atributo
considera la integracién las estrategias politicas y panes de accion de las diferentes
entidades que tengan influencia en el proyecto. Los proyectos de infraestructura de-
berian buscar la conexion con los proyectos de infraestructura adyacentes para lograr
un desarrollo sostenible.

e Sostenibilidad corporativa, gestion y gobernanza: Este atributo considera si el
proyecto tiene los objetivos de sostenibilidad claramente definidos y un plan detallado
gue defina el proceso de gestién de los objetivos de sostenibilidad al igual que los
recursos necesarios y las personas responsables de su implementacion durante to-
das las fases del proyecto. Esto incluye también el desarrollo de un plan estratégico
a largo plazo al igual que un protocolo de monitoreo donde se definan los recursos
necesarios y las personas responsables para la implementacion de los objetivos de
sostenibilidad corporativa y gobernanza durante todas las fases del proyecto.

e Protocolos de transparencia y anticorrupcion: Este atributo considera la existen-
cia de mecanismos y sistemas de gestion que garanticen que los distintos procesos
que conforman el proyecto se realizan de forma transparente y evitando cualquier
forma de corrupcién, soborno, fraude o similar. Es de vital importancia que, mas alla
de lo establecido en la normativa y legislacion, el proyecto cuente con mecanismos
de anticorrupcién y transparencia propios, asi como sistemas de comunicacién cla-
ros, abiertos y accesibles que fomenten la transparencia en el largo plazo.

e Licitaciones y adquisiciones sostenibles: Este atributo considera la necesidad de
establecer procesos de adquisicion transparentes para la adquisicion de bienes y
servicios sostenibles necesarios para el buen funcionamiento del proyecto durante
todo su ciclo de vida. Los concesionarios deberan priorizar la incorporacion de solu-
ciones mas sostenibles dentro de sus procesos de licitacion.

e Integraciéon de los avances tecnolégicos: Este atributo considera si el proyecto
genera y fortalece las capacidades publicas para asegurar la integracion de las inno-
vaciones tecnolégicas y comerciales durante el disefio e implementacién del proyecto
y aumentar la durabilidad, flexibilidad, eficiencia en el uso de recursos y efectividad
de entrega del proyecto para mejorar la sostenibilidad general del mismo.

e Desarrollo de capacidades y su implementacion: Este atributo busca garantizar la
existencia de capacidades institucionales, organizacionales e individuales para la pla-
neacion y el disefio de la infraestructura a fin de garantizar la sostenibilidad del pro-
yecto a largo plazo. Las capacidades necesarias pueden incluir aspectos técnicos,
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de gestion de proyectos, contractuales, financieros, ambientales, sociales y de go-
bernanza entre otros. Una vez estas capacidades de sostenibilidad hayan sido gene-
radas se deberd buscar la transferencia de conocimiento a los trabajadores locales
ylo subcontratistas ademas de un plan de seguimiento de capacidades y su imple-
mentacion en el largo plazo.

Recoleccion de informacién y monitoreo: Este atributo considera la necesidad de
la existencia de un proceso y/o metodologia para la recopilacién de informacion de
sostenibilidad que apoye la toma de decisiones a lo largo del proyecto. Se propone
disponer de un reporte de sostenibilidad publico y accesible que especifique de forma
periodica los avances realizados en materia de sostenibilidad en el proyecto.

Atributos de Sostenibilidad Financiera

Estructuracion de proyectos y asignacion de riesgos de acuerdo con Project
Financing: Este atributo considera la necesidad de incorporar analisis costo benefi-
cio en la estructuracién de los proyectos; elementos que garanticen la sostenibilidad
financiera del proyecto y su viabilidad econémica, incluyendo una certeza en la fuente
de ingresos; una distribucién de riesgos a la parte mas capaz de anticiparlos, contro-
laros y responder a estos; y la promocion del financiamiento local y a largo plazo.

Incentivos de sostenibilidad: Este atributo considera la existencia de incentivos
econdmicos que puedan ayudar en la incorporacion de practicas de sostenibilidad en
el proyecto. Esto incluye la incorporacion de practicas sostenibles como una ventaja
competitiva y la definicion de procedimientos de monitoreo a largo plazo para verificar
la efectividad de los incentivos de sostenibilidad en todas las fases del proyecto.

Innovacién financiera y sostenible: Este atributo considera la necesidad de pro-
mover la creacion y desarrollo de fuentes innovadoras de financiacion entre las cua-
les se incluyen Bonos de Carbono, Verdes, Sociales y Sostenibles entre otros en los
proyectos de concesiones. Esto permitira la movilizacion de capital a escala.

Acuerdos internacionales

Acuerdo de Escazu: El Acuerdo de Escazu, también conocido como el Acuerdo Re-
gional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, tiene como objeto
luchar contra la desigualdad y la discriminacion y garantizar los derechos de todas
las personas a un medioambiente sano y al desarrollo sostenible, especialmente para
las personas en situaciéon de vulnerabilidad y considerando la igualdad como centro
del desarrollo sostenible.
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e Acuerdo de Paris: El Acuerdo de Paris surge en la realizacion de la COP21 en 2015,
estableciendo como objetivo central reforzar la respuesta mundial en cambio clima-
tico manteniendo el aumento de la temperatura mundial para este siglo por debajo
de los 2° C. Para este fin utilizara como mecanismo las contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC sus siglas en ingles), realizando financiaciones coherentes ba-
jas en emisiones de gases de efecto invernadero — GEI y con una trayectoria de re-
sistencia climatica.

e Agenda 2030: La Agenda 2030 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo sostenible —
ODS y son la base para el trabajo de los estados miembros de las Naciones Unidas
hasta el afio 2030, contando con 169 metas y 231 indicadores, y caracterizadndose
por ser universales, transformadores y civilizatorios.

e Declaracion de Abu Dabi: Formando parte de la ONUDI, el pais participo en el 18°
Periodo de Sesiones de la Conferencia General de esta organizacion, la cual derivd
en la Declaracion de Abu Dabi. Dicho documento destacada el rol del sector privado
para lograr los Objetivos de Desarrollo sostenible y resalta como prioridades el em-
poderamiento econdmico de la mujer y el cuidado del medioambiente, reafirmando al
mismo tiempo el compromiso con la Agenda 2030 y el respectivo cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Declaracién de Copenhague: Colombia como pais representado en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995, se comprometid
a avanzar en una Agenda Social que se encuentra alineada con el atributo “Genera-
cion de empleo y beneficios” ya que promueve programas de ajuste estructurar que
generen empleo productivo, integracién social y erradicacion de la pobreza, junto con
el acceso al trabajo y empleos elegidos libremente.

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: En el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo estableci6 el
objetivo de crear nuevos niveles de cooperacion entre los Estados en los que se res-
peten los intereses de todos y se proteja el sistema ambiental y de desarrollo mundial.

e Estrategia 2050: Los principios fundamentales en los que se basa la E2050 son la
Sostenibilidad; Reconocimiento y respecto a la diferencia cultural; Precaucion; Inte-
gralidad y complementariedad; Corresponsabilidad; Equidad; Prioridad vital de la Re-
siliencia Climatica Socio-Ecolégica; Bienestar de la poblacién y mejoramiento de su
calidad de vida; Solidaridad; Descentralizacion; Transparencia; Dimension territorial;
Productividad; Competitividad; Intersectorialidad; Orientaciéon 1.5° C; Integralidad;
Aproximacion basada en la ciencia; y Enfoque articulador, los cuales podran estar
sujetos a cambios segun las adaptaciones que se requieran.
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Principios de Ecuador: Los Principios del Ecuador son los estandares utilizados por
la industria financiera para determinar, evaluar y gestionar los riesgos ambientales y
sociales en los proyectos (Ecuator Principles, 2020), basandose en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS de las Naciones Unidas.

Protocolo de Kyoto y Acuerdo de Copenhague: El Protocolo de Kioto se basa en
limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero — GEI de acuerdo con
las metas de cada pais, adoptando politicas y medidas de mitigacién del Cambio
Climético e informando de manera periddica. Con relacion al Tratado Climético de
Copenhague, éste refuerza lo establecido en el Protocolo de Kioto e incorpora el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible junto con una vision a largo
plazo para la mitigacién, adaptacion tecnologia y financiacion para alcanzar una eco-
nomia con cero emisiones de carbono.

Términos utilizados a lo largo del documento

4G: Cuarta Generacion de Concesiones viales enmarcada en el CONPES 3760.
5G: Quinta Generacién de Concesiones viales o Concesiones del Bicentenario.

APP: Asociaciones Publico-Privadas, mecanismo por el cual se desarrolla infraes-
tructura enmarcada en la Ley 1508 de 2012.

Criterios ASG: Criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza.

DEVIMAR: Concesionaria Desarrollo Via al Mar, nombre de la concesion encargada
de la ejecucion del proyecto Via al Mar.

FCEE: Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales definido en la Ley 448 de
1998 y reglamentado por el Decreto 423 de 2001.

Obligacion Contingente: Hace referencia a un hecho futuro e incierto, que repre-
senta una obligacion pecuniaria sometida a condicion, conforme a lo determina el
Decreto 1068 de 2015, o la norma que modifique o reemplace.

Sobrecostos: Hace referencia a la diferencia entre el presupuesto inicialmente con-
templado en la estructuracion del proyecto y su respectiva actualizacion en el tiempo.
Es los casos en los que dicha actualizacién arroje un presupuesto inferior al que se
contempld inicialmente, se asumira que el valor del sobrecosto es 0.
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