Documento

CONPES

CONSEIO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

POLITICA DE RIESGO CONTRACTUAL DEL ESTADO PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA CON PARTICIPACION PRIVADA

Departamento Nacional de Planeacién
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Versién aprobada 1

Bogota, D.C., 15 de junio de 2023



CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

CONPES

Gustavo Francisco Petro Urrego
Presidente de la RepUblica

Francia Elena Marquez Mina
Vicepresidenta de la Republica

Luis Fernando Velasco Chaves
Ministro del Interior

Ricardo Bonilla Gonzalez
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Ivan Velasquez Gémez
Ministro de Defensa Nacional

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Ministra de Salud y Proteccion Social

Irene Vélez Torres
Ministra de Minas y Energia

Aurora Vergara Figueroa
Ministra de Educacién Nacional

Marta Catalina Velasco Campuzano
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

William Fernando Camargo Triana
Ministro de Transporte

Astrid Bibiana Rodriguez Cortés
Ministra del Deporte

Alvaro Leyva Duran
Ministro de Relaciones Exteriores

Neéstor Ivan Osuna Patifio
Ministro de Justicia y del Derecho

Jhenifer Maria Sindel Mojica Flérez
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Gloria Inés Ramirez Rios
Ministra del Trabajo

Germéan Umafia Mendoza
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Maria Susana Muhamad Gonzalez
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Oscar Mauricio Lizcano Arango
Ministra de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Jorge Ignacio Zorro Sanchez
Ministro de Cultura (E)

Angela Yesenia Olaya Renquene
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Jorge Ivan Gonzalez Borrero
Director General del Departamento Nacional de Planeacion

Juan Miguel Gallego Acevedo

Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo

Nacional

Tania Guzman Pardo

Subdireccion General del Sistema General

Regalias

José Alejandro Herrera Lozano
Subdireccién General de Inversiones,
Seguimiento y Evaluacion

Camilo Acero

Subdireccién General de Descentralizacion y

Desarrollo Territorial



Resumen ejecutivo

La politica de asignacion de riesgos en proyectos de infraestructura con participacion
privada se inicié en Colombia en 1995 con el Documento CONPES 2775 Participacion de/
sector privado en infraestructura fisica *. A su vez, la Ley 448 de 19982 y el Decreto 423 de
20013 crearon un marco para la medicién, tratamiento y provisién de las contingencias
derivadas de los riesgos retenidos en esta clase de procesos, asignandole al Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) la obligacién de la actualizacién de la
politica de riesgos contractuales del Estado. Adicionalmente, durante las dos primeras
décadas de este siglo se han emitido Documentos CONPES para la asignacion y tratamiento
de los riesgos en proyectos de infraestructura con participacion privada.

Historicamente se han evidenciado oportunidades de mejora dado que los lineamientos
de politica de riesgos vigentes se encuentran dispersos en diferentes Documentos CONPES,
lo cual no permite tener una guia unificada, clara y ordenada que facilite el andlisis y gestion
del riesgo en los proyectos de infraestructura financiados con recursos privados.

Los lineamientos actuales de politica de riesgos contractuales son de uso transversal,
y son escasos los sectores que cuentan con directrices especificas. La aplicacién de los
criterios actuales en ocasiones no refleja fielmente la realidad de los proyectos de ciertos
sectores, lo que dificulta el correcto entendimiento y aplicacion de la politica en general.
Adicionalmente, los lineamientos se encuentran dispersos y la mayoria de Documentos
CONPES relacionados se han centrado en definir lineamientos de asignacion de riesgos,
algunos con un espectro amplio de aplicacion, como el Documento CONPES 3107 Politica
de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada en
Infraestructura #, que se expidid a raiz del Decreto 423 de 2001, mientras que otros se han
expedido realizando ajustes especificos a las politicas de asignacién para ciertos sectores
generando dispersion en los instrumentos que contienen dichos lineamientos.

La adecuada asignacion de riesgos requiere empezar por una identificacién y
tipificacion de riesgos. Es decir, para la buena gestion del riesgo en proyectos de Asociacion
Publico Privada (APP) (independientemente de si estan sustentados o no por recursos publicos,
o de si son promovidos por iniciativa publica o privada) y en otros proyectos con contratos
de alcance similar como los de concesién, no se termina, ni empieza con la asignacién de
los mismos. Estos deben ser, incluidos en: (i) su imputacion al analisis de Valor por Dinero a

1 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2775.pdf.

2Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

3Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 448 de 1998 y 185 de 1995, y se decreta la creacion del
Fondo de Contingencias.

4Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3107.pdf.
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través del ejercicio de Comparador Pablico Privado; vy (ii) las provisiones oportunas de los
riesgos que generan obligaciones contingentes, lo que permite integrar los riesgos en el
proceso de apropiacion presupuestaria a través del Fondo de Contingencias, o de los demés
mecanismos existentes para la compensacién de riesgos, y minimizar el impacto fiscal cuando
un riesgo retenido se materializa; lo anterior es reconocido como una mejor practica en
gestion fiscal del esquema de APP.

La adecuada gestion del riesgo requiere ir mas alla de la asignacion y mitigacion de
riesgos®, pues ademas debe garantizar su implantacién en el contrato. De esta forma, las
entidades contratantes deberan dar continuidad a la gestion del riesgo durante la vida del
contrato a través de distintos criterios reconocidos internacionalmente que son descritos en
este documento.

La intencién del presente documento es unificar la politica de gestién de riesgos de
forma en que este constituya: (i) una guia clara y ordenada que ayude a la buena gestion
del riesgo en todas las etapas de su ciclo de analisis y manejo, y; (ii) un conjunto lineamientos
de asignacion de riesgos integral tomando como referencia algunas de las publicaciones y
guias de buenas précticas existentes mas relevantes.

En virtud de lo anterior, el presente documento somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) los lineamientos de politica de riesgo
contractual del estado para proyectos de infraestructura con participaciéon privada, de tal
forma que se unifican y actualizan los lineamientos establecidos y sustituyendo los
Documentos CONPES anteriores exclusivamente para proyectos relacionados con inversion
privada en infraestructura. Los lineamientos que se consolidan provienen del Documento
CONPES 3107 Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de
Farticipacion Privada en Infraestructura, Documento CONPES 3133 Modificaciones a la
politica de manejo de riesgo contractual del Estado para procesos de participacion privada
en infraestructura establecida en el Documento CONPES 3107 de abril de 2001; Documento
CONPES 3760 Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuaria
generacion de concesiones viales, Documento CONPES 3800 Modificacion al documento
CONPES 3760: ‘proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta
generacion de concesiones viales, Documento CONPES 3961 Lineamientos de politica de
Riesgo Contractual del Estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados
por la Nacion, Documento CONPES 4000 Lineamientos de politica de riesgo contractual del
Estado para proyectos aeroportuarios con participacion privada; Documento CONPES 4028
Lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura
en vias fluviales y canales navegables con participacion privada; y Documento CONPES

5 Incluyendo los riesgos que van a ser transferidos.



4047 Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para proyectos de sistemas
férreos de carga con participacion privada en el Pais.

Clasificacién: H54, L32.

Palabras clave: gestion de riesgos, lineamientos de politica, asignacién de riesgos, asociaciones
publico-privadas.
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1. INTRODUCCION

Los lineamientos actuales de politica de riesgos contractuales son de uso transversal,
y son escasos los sectores que cuentan con directrices especificas. La aplicacién de los
criterios actuales en ocasiones no refleja fielmente la realidad de los proyectos de ciertos
sectores, lo que dificulta el correcto entendimiento y aplicacién de la politica en general.
Adicionalmente, los lineamientos se encuentran dispersos y la mayoria de Documentos
CONPES relacionados se han centrado en definir lineamientos de asignacion de riesgos,
algunos con un espectro amplio de aplicacién. En la politica de asignacion de riesgos en
proyectos de infraestructura con inversion privada fundamentalmente desarrollados bajo la
modalidad de concesién o contrato de Asociacién Publico — Privada (APP) se han seguido
los lineamientos definidos en Documentos CONPES, teniendo en cuenta las particularidades
de los diferentes tipos de infraestructura y proyectos a desarrollar.

Este documento tiene como objetivo mejorar el entendimiento y aplicacién de la
politica de riesgos contractuales del Estado a través de la unificacion y actualizacion de
las directrices para los diferentes sectores, en un Unico documento fundamentado en
estandares internacionales y la experiencia adquirida en el desarrollo de proyectos
estructurados en el pais. Permitiendo dirigir la politica de riesgos en el &mbito de inversién
privada en infraestructura, hacia un enfoque integral que cubra el espectro completo de la
adecuada gestion del riesgo.

El presente Documento CONPES consolida y desarrolla los lineamientos de
asignacion de riesgos para proyectos financiados con inversibn privada en
infraestructura® asi como los lineamientos generales del ciclo integral de gestion de
riesgos desarrollando con mayor detalle y alcance las distintas etapas que lo componen. De
tal forma, se unifican y actualizan los lineamientos establecidos y sustituyendo los Documentos
CONPES anteriores exclusivamente para proyectos relacionados con inversion privada en
infraestructura. Los lineamientos que se consolidan provienen del Documento CONPES 3107
Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada
en Infraestructura, Documento CONPES 3133 Modlficaciones a la politica de manejo de
riesgo contractual del Estado para procesos de participacion privada en infraestructura
establecida en el Documento CONPES 3107 de abril de 2001"; Documento CONPES 3760
Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta generacion de
concesiones viales®; Documento CONPES 3800 Modificacion al documento CONPES 3760:

‘proyectos viales bajo el esquema de asociaciones piblico privadas: cuarta generacién de

6 Para los efectos de este documento, los proyectos financiados con inversion privada en infraestructura incluyen
los proyectos de infraestructura contratados bajo la modalidad de APP o figuras contractuales asimilables, como
la concesion.

7 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3133.pdf.
8 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdf.
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concesiones viales®; Documento CONPES 3961 Lineamientos de politica de Riesgo
Contractual del Estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados por la
Nacio®; Documento CONPES 4000 Lineamientos de politica de riesgo contractual del
Estado para proyectos aeroportuarios con participacion privada*’; Documento CONPES
4028 Lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de
infraestructura en vias fluviales y canales navegables con participacion privada‘?; Documento
CONPES 4047 Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para proyectos de
sistemas férreos de carga con participacion privada en el Pais*?, excluyendo el Documento
CONPES 3714 £/ riesgo previsible en el marco de la contratacion publica®.

Para efectos del objetivo del documento, se consideran proyectos de infraestructura
de Tipo APP entendiendo por ellos los ejecutados a través de contratos con financiacion
privada cuyo objeto es el desarrollo de infraestructura publica® y su gestién integral. Dicha
gestion contempla (i) disefio; (ii) construccién; (iii) financiacion; (iv) operacion; (v)
mantenimiento; y (vi) posterior reversion. Lo anterior responde a los contratos de tipo Design-
Build-Finance-Operate-and-Maintain cuya financiacion es totalmente privada, en tanto que
otras figuras pueden permitir cofinanciacién parcial de la entidad contratante. Este tipo de
contratos es ampliamente desarrollado a nivel mundial®®.

Con caracter general, tales proyectos, o los contratos que sirvan para su desarrollo,
deben transferir de forma eficiente los riesgos y responsabilidades a la parte privada
durante la vida del contrato. Su remuneracion estara relacionada directamente al desempefio,
estandares de calidad y niveles de servicio (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de Asia, Banco Europeo para la Reconstrucciéon y el
Desarrollo, Banco de Desarrollo Islamico, 2016).

Este documento se compone de seis secciones, incluida la presente introduccion. La
segunda seccidn presenta los antecedentes de la politica de riesgo contractual del Estado y
la justificacion de la necesidad del presente documento. La tercera incluye la definicion de
los lineamientos para la administracion del Ciclo de Gestién de Riesgos; la cuarta, se refiere

® Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3800.pdf.
10 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3961.pdf.
11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4000.pdf.
12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4028.pdf.

13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%c3%b3micos/4047.pdf.
14 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%c3%b3micos/3714.pdf.

15 Por desarrollo de infraestructura publica se entiende la construccién de infraestructura nueva o la mejora de la
existente.

16 Dentro del ambito de aplicaciéon de este Documento CONPES se contemplan proyectos de monetizacién de
activos existentes. En ellos, el inversionista privado adquiere el negocio de explotacion de una infraestructura
existente sujeta a tarifas de usuario, a cambio del pago de un canon concesional. En esos casos, se incluye en el
contrato la gestion integral del ciclo de vida del proyecto, lo cual se revierte al finalizar el periodo contractual.
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a la definicion de los lineamientos para la asignaciéon de riesgos que son transversales a
todos los sectores y los mecanismos de compensacién aplicables; la quinta seccidn presenta
la definicion de los lineamientos especificos y las excepciones en la asignacién de riesgos
por tipo de infraestructura y, por ultimo, en la sexta seccidn se presentan las recomendaciones
al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes de la politica de riesgo contractual del Estado en el ambito
de proyectos de Tipo APP

La inversion privada en proyectos publicos en Colombia cuenta con un marco
normativo sélido que se remonta a la década de los afios 90. La participacion privada
esta contemplada en la Constitucién Politica Colombiana en su articulo 365" que establece
la posibilidad de que el sector privado participe en la provision de servicios publicos. Como
desarrollo particular de esta autorizacién, la Ley 1 de 1991'8 autoriza a las empresas
privadas constituir sociedades portuarias para construir, mantener y operar puertos y prestar
los servicios portuarios asociados. Posteriormente, la Ley 80 de 1993'° introduce la
regulacion de concesiones viales?® y es luego complementada por la Ley 185 de 19952* que
promueve la participacion privada en infraestructura y la concesion y faculta al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir lineamientos en los procesos de participacion privada
en proyectos de infraestructura. En este contexto normativo, el Documento CONPES 2775 de
1995: Participacion del sector privado en infraestructura fisica define una primera

17El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: Los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrda la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante Ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa
del Gobierno.

18 Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones.
19 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica.

20 El numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los Contratos de concesién son contratos de
concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracidn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

21 por la cual se autorizan operaciones de endeudamiento interno y externo de la Nacién, se autorizan
operaciones para el saneamiento de obligaciones crediticias del sector publico, se otorgan facultades y se dictan
otras disposiciones.
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aproximacion al manejo de los riesgos contractuales en proyectos de infraestructura con
participacion privada enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Bajo este marco normativo, las entidades estatales asumian en los contratos de
concesién obligaciones contingentes®?> que no se asignaban a partir de estimaciones
adecuadas, originando el deterioro de los indicadores fiscales del pais. Estas obligaciones
contingentes asumidas por las entidades estatales no se reflejaban en un rubro presupuestal
independiente mediante su adecuada cuantificacién y provision, particularmente, a nivel
nacional. Esto conllevé a que las contingencias materializadas se abordaran con cargo a
emisiones de deuda publica, generando deterioro en los indicadores de sostenibilidad de la
deuda publica y las calificaciones de riesgo crediticio del pais.

Asi, con el fin de contar con un marco de disciplina fiscal se cre6 el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE). La Ley 448 de 199823 y el Decreto 423
de 2001 definieron el régimen de obligaciones contingentes de entidades estatales** y
ordenaron la realizacion de provisiones preventivas de recursos en el FCEE, de modo que,
la entidad contratante provisione recurso presupuestal para enfrentar la eventual
materializacién de las obligaciones contingentes a su cargo, evitando afectar otros rubros
presupuestales llegado el momento de la materializacién de una contingencia.

También, el marco normativo vigente otorgé al CONPES facultades para orientar
los proyectos de inversion con financiacién privada. El Decreto 423 de 20012° determin6
que las entidades estatales deberan someterse a la politica de riesgo contractual que define
los principios, pautas e instrucciones que determina el Gobierno nacional para la estipulacién
de obligaciones contingentes a su cargo; también otorgé al CONPES la facultad de orientar
y recomendar las directrices que deben seqguir las entidades estatales al estructurar proyectos
con participacion de capital privado en infraestructura y lo concerniente a los riesgos que
puedan asumir contractualmente las partes, como obligaciones contingentes.

Desde 2001 varios Documentos CONPES han sido emitidos con el fin de orientar
y recomendar directrices para la formulacidon y ejecuciéon de proyectos piblicos de
infraestructura con participacién privada, asi como para la asignacion de riesgos entre
las partes. De esta manera, el Documento CONPES 3107 Politica de Manejo de Riesgo
Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada en Infraestructura y el

22Por ejemplo, ingresos minimos garantizados y mayores cantidades de obra, entre otros.

23 Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

24 E| paragrafo del articulo 1 de la Ley 448 de 1998 establece que para efectos de la Ley las obligaciones
contingentes son entendidas como obligaciones pecuniarias sometidas a condicién.

25 Compilado en los articulos 2.4.1.11. y 2.4.1.12 (del disefio de la politica de riesgo contractual del Estado y
Funciones del CONPES en materia de politica de riesgo contractual del Estado) del Decreto 1068 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
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Documento CONPES 3133 Modlificaciones a la politica de manefo de riesgo contractual de/
Estado para procesos de participacion en infraestructura establecida en el Documento
CONPES 3107 establecen los primeros lineamientos de politica de riesgo contractual en
proyectos de infraestructura con participacion privada, incluyendo lineamientos de
asignacion en los sectores de: (i) transporte; (ii) energia; (iii) comunicaciones; y (iv) agua
potable y saneamiento basico.

En los Documentos CONPES mencionados previamente existen diferentes tipos de
limitaciones para su aplicacion; por ejemplo, eran documentos de lineamientos generales
gue se aplicaban en los diferentes sectores econdmicos y sociales, sin tener en cuenta las
particularidades de cada uno, dificultando el correcto entendimiento y aplicaciéon de la
politica en general.

Posteriormente, la Ley 1508 de 20122%¢ establece el régimen juridico del esquema
de APP para el desarrollo de proyectos de iniciativa piblica y privada, dando un nuevo
impulso a los proyectos promovidos con inversién privada; mientras que la Ley 1955 de
2019 7, que expide el PND 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
establecié que el FCEE es el mecanismo de primera instancia autorizado para atender el
pago de las obligaciones contingentes que contraigan las entidades sometidas al régimen
obligatorio de contingencias contractuales del Estado.

De igual forma, la Ley 1955 de 2019% designé la entidad encargada de definir
los lineamientos para la aplicacién de mecanismos alternativos de indole contractual,
ademas del mecanismo de primera instancia, de atencién de obligaciones contingentes.
La Ley en mencion que expide el PND 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, establecié que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico debe definir los
lineamientos para la aplicacion de los mecanismos alternativos para la atencion de las
obligaciones contingentes a cargo de la Nacién, permitiendo mitigar los impactos en la
liquidez de los proyectos para atender la materializacién de riesgos a cargo de las entidades
contratantes.

Finalmente, conviene sefialar que durante 2013 y 2021 se desarrollaron nuevos
documentos de politicas de manejo de riesgos que modificaron lineamientos de politica
anteriores o ampliaron el &mbito de regulacién en materia de asignacién de riesgos en
otros sectores de inversién. Dentro de este grupo de documentos, deben mencionarse: (i) el
Documento CONPES 3760 Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico
privadas.: Cuarta generacion de concesiones viales, modificado por e/ Documento CONPES

26 por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

27 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad
28Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
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3800; (ii) el Documento CONPES 3911 Proyectos de patrimonio cultural sumergido bajo el
esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada: Lineamientos para la
distribucion de riesgos, (iii) el Documento CONPES 3961 Lineamientos de politica de Riesgo
Contractual del Estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados por la
Nacion; (iv) el Documento CONPES 4000 Lineamientos de politica de riesgo contractual del
Estado para proyectos aeroportuarios con participacion privada; (v) el Documento CONPES
4028 Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para proyectos de
Infraestructura en vias fluviales y canales navegables con participacion privada; y (vi) el
Documento CONPES 4047 Lineamientos de Politica de Riesgo Contractual del Estado para
Proyectos de Sistemas Férreos de Carga con Participacion Privada en el Pais>.

Los documentos de politica de riesgos contractuales mencionados contienen
consideraciones sectoriales, motivadas en su momento por la falta de lineamientos especificos
para cada tipo de proyectos. No obstante, hasta hoy, la definicion de estas directrices no
permitia su aplicacion a otro tipo de infraestructura que se desarrollard bajo el mecanismo
de vinculacién de capital privado. Para ello, se volvia necesario aplicar los lineamientos
generales establecidas en el CONPES 3107 de 2001, los cuales no se encontraban
alineados totalmente con las necesidades de los proyectos en cada sector.

2.2. Justificacion

Diferentes autores han abordado aspectos relacionados con la importancia del
adecuado analisis de riesgos en proyectos de infraestructura, dados sus efectos en la
sociedad. Flyvbjerg (2003) muestra que ciertos proyectos orientados a impulsar el desarrollo
econémico pueden contener un alto grado de incertidumbre y generar diferentes riesgos que
deben ser analizados rigurosamente. Para ello, sefiala ese autor, los proyectos deben contar
con un adecuado seguimiento e implementar controles y medidas de mitigacion a fin de
reducir el impacto potencial sobre la sociedad.

Pero riesgo no equivale a incertidumbre. Knight (1921) detalla cbmo a un riesgo se
le puede asignar una probabilidad a través de un calculo matematico o estadistico asociado
con eventos ocurridos en el pasado. Algo distinto es la nociéon de incertidumbre que, en
cambio, se asocia con eventos que no son susceptibles de ser medidos dada su rareza y por
ende no pueden ser eliminados por completo. Alli, sefiala el autor, el seguimiento contractual
periddico se torna fundamental. Y son justamente en estos escenarios en que se desarrollan
los proyectos de infraestructura.

En Colombia, el marco regulatorio se ha concentrado en la gestion del riesgo, y ha
partido de que, en general, el sector privado es mas eficiente en la gestién de riesgos en
proyectos de infraestructura. En especial la Ley 1508 de 2012 sienta las bases legales de

2% Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4047.pdf.
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un mecanismo de gestién de proyectos cuya esencia, desde el punto de vista de idoneidad,
reside en la previsible mayor eficiencia del sector privado para manejar riesgos, sin dejar de
reconocer que siempre habrd conceptos de riesgos y eventos concretos que deberan ser
retenidos o compartidos.

Todo proyecto de Tipo APP debe transferir riesgo de manera eficiente para que
tenga sentido como opcién de contratacién®. Lo anterior hace necesario identificar los
riesgos que deben ser exceptuados de la transferencia, es decir, retenidos o compartidos,
para lograr: (i) proteger la viabilidad comercial y la bancabilidad de los proyectos; y (ii)
maximizar el valor por dinero (VpD)*' esperado para el proyecto al realizarlo bajo
modalidad de APP o similar (por ejemplo: concesion).

La definicién de pautas para la identificacién de las posibles excepciones en la
transferencia de riesgos ha sido la razén de la mayoria de los Documentos CONPES que
se han relacionado previamente. Sin embargo, como se ha mencionado, los Documentos
CONPES han sido desarrollados para sectores especificos, puntualmente y segun las
necesidades del momento.

Por otro lado, la buena gestién del riesgo en proyectos de Tipo APP no se limita a
la asignaciéon del mismo. La adecuada asignacion requiere empezar por una identificacion
y tipificacion previa de los riesgos. Estos deben ser ademas cualificados y posteriormente
cuantificados para facilitar su gestion, que incluye los mejores esfuerzos en mitigar todos los
riesgos. En el mismo sentido y para aquellos riesgos que van a ser transferidos al privado, es
decir que, su gestidn esta a cargo del privado, y de este modo, proceder de la mejor manera
al proceso de su implantacion en el contrato y posteriormente, dar continuidad a la gestion
y seguimiento del riesgo durante la vida del contrato.

Con el fin de facilitar la gestién del riesgo en proyectos de infraestructura con
inversion privada, especificamente aquellos catalogables como Tipo APP, el presente
documento sustituye varios Documentos CONPES, a saber: (i) el Documento CONPES 3107
Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de Participacion Privada
en Infraestructura; (ii) el Documento CONPES 3133 Modificaciones a la politica de manejo
de riesgo contractual del Estado para procesos de participacion privada en infraestructura

309 Cuando se transfiere riesgo en exceso, mas alla de las consideraciones en generacion de valor por dinero,
se debe tener presente que el proyecto bajo modalidad APP o asimilable, puede convertirse en inviable
comercialmente, por no ser asumible el riesgo por la parte privada, o simplemente por no ser asumible por las
entidades financiadoras, las cuales son necesarias para apalancar el proyecto en régimen de préstamos u otros
instrumentos de deuda.

31 Cuando el resultado de esa ecuacién es negativo, generara valor por dinero la retencion del riesgo. Pero
debe notarse que, si para proteger el valor por dinero del proyecto como APP retenemos una vasta mayoria de
riesgos, la modalidad de contratacién APP (o similar) perdera su sentido, y no resultara eficiente en su conjunto
debido entre otras cosas a los mayores costos de esta modalidad desde el punto de vista de sus actos preparatorios
y de estructuracion.
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establecida en el Documento CONPES 3107 (iii) el Documento CONPES 3760 Proyectos
viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta generacion de concesiones
viales, (iv) Documento CONPES 3800 modificacién al documento CONPES 3760: ‘proyectos
viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta generacion de concesiones
viales, (v) el Documento CONPES 3961 Lineamientos de politica de Riesgo Contractual del
Estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados por la Nacion; (vi) el
Documento CONPES 4000 Lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para
proyectos aeroportuarios con participacion privada; (vii) el Documento CONPES 4028
Lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura
en vias fluviales y canales navegables con participacion privada; y (viii) el Documento
CONPES 4047 Lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de
Sistemas Férreos de Carga con Participacion Privada en el Pais, exclusivamente en lo relativo
a proyectos relacionados con inversion privada en infraestructura; unificando y actualizando
los criterios relacionados con el ciclo de gestion de riesgos y los lineamientos de asignacioén
de riesgos en relacion a este tipo de proyectos, en un Unico documento que en adelante
regulara la asignacion de riesgos de todos los sectores mediante una serie de lineamientos
generales y especificos, facilitando el correcto entendimiento y aplicacion de la politica de
riesgos contractuales en general.

3. DEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DEL CICLO DE GESTION DE
RIESGOS

La adecuada gestion del riesgo requiere continuar e ir mas alla de la asignacion,
para, por un lado, realizar los mejores esfuerzos en mitigar todos los riesgos (también
aquellos que van a ser transferidos) y proceder de la mejor manera al proceso de su
implantacion en el contrato. Posteriormente, esto permitirA notar como las entidades
contratantes deben dar continuidad a la gestion del riesgo durante la vida del contrato con
distintas herramientas y enfoques de gestion reconocidos internacionalmente, y que son
descritos en este documento.

Considerando lo expuesto anteriormente, se presentan los lineamientos para la
administracion del Ciclo de gestion de riesgos en cada una de sus fases, a saber: (i)
identificacion; (ii) categorizacion, o tipificacidon y asignacion; (iii) evaluacion cualitativa (iv)
evaluacion cuantitativa; (v) implantacion; y (vi) gestion de riesgos durante la vida del contrato.
Lo anterior abarca las etapas o ciclo de actividades tradicionalmente consideradas en el
Ciclo de gestion de riesgos e incorpora explicitamente otras etapas o actividades que
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usualmente se describen en guias y manuales internacionales®2. En la Figura 1 se puede ver
el ciclo de gestion de riesgos.

Figura 1. Ciclo de gestion de riesgos

Monitoreo y
gestion del riesgo

Identificacion
y registro de
riesgos

durante la vida del
contrato

Categorizacion
y registro de
riesgos

Fuente: DNP (2023).

3.1. Identificacion y registro de riesgos

La identificacion de riesgos consiste en definir una lista de eventos de riesgo, es
decir, eventos que pueden generar potenciales desviaciones en plazos, costos e ingresos del
proyecto a desarrollar con inversién privada. La aproximacion a la identificacion de riesgos
se basa en la enunciacion de los eventos adversos que podrian ocurrir, indicando que existen
mecanismos que deben considerarse para evitar la doble contabilidad de riesgos o su
traslape en varias categorias, empezando por su identificacion exhaustiva y destacando el
papel del registro de riesgos.

3.1.1. Registro de riesgos

La elaboracién de un registro completo y sistematico de riesgos sirve para que, por
aproximaciones sucesivas, se incorporen todos los riesgos posibles. Al tiempo, la
organizacion y sistematizacién impide la existencia de puntos ciegos, asi como traslapes,
o correlaciones. Esto allana el trabajo para la posterior identificacion y descripcion de las
categorias principales de riesgo que resultaran relevantes para el ejercicio de asignacion. El
registro de riesgos servird: (i) en primera instancia para guiar el andlisis cualitativo de riesgos
abordado en la seccion 3.3 este documento, asi como para; (ii) constituir la hoja de ruta
general para la debida diligencia y para otros trabajos preparatorios que comprenden

32 | as etapas o actividades adicionales que se consideran son las relativas a: (i) o ajustes a la asignacion; (ii)
mitigacion temprana,; (iii) implantacion contractual de la misma; y (iv) gestion de riesgos durante la vida del
contrato.
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investigaciones especificas (por ejemplo: prospecciones geotécnicas), recopilacion de
informacion y analisis cuantitativo de ciertos riesgos.

La entidad contratante puede utilizar el registro de riesgos como una herramienta
de gestion de riesgos, incluidos aquellos que probablemente sean retenidos, pero también
de los transferidos; para las siguientes etapas del ciclo de gestion de riesgos, seran tenidos
en cuenta Unicamente los riesgos que se definan contractualmente. A medida que se realice
la evaluacion cualitativa para determinar la relevancia de los riesgos se podré ir completando
el registro de riesgos con relacién a esta informacién de probabilidad/impacto.

El ejercicio de identificacibn permite construir un instrumento utilizado en las
metodologias de valoraciéon de riesgos, comiunmente denominado como la matriz de
asignacién de riesgos, expuesta en seccion 3.2.2 de este documento, que consiste en una
lista concisa de los riesgos, normalmente agrupados por categorias homogéneas, que facilita
el control de su incorporacién contractual, dado que los riesgos solo pueden ser asignados
en el contrato de proyectos Tipo APP y sus consecuencias en el desarrollo del proyecto. La
matriz de riesgos se puede adelantar al final del proceso de identificacion y sirve para guiar
el proceso de asignacién de riesgos y de su analisis cualitativo y cuantitativo.

En la identificacion se puede presentar la omisibn de riesgos no previstos
inicialmente o la doble contabilidad de categorias de riesgos, lo que puede entorpecer las
siguientes fases del Ciclo de gestién de los mismos. Por lo anterior, para evitar deficiencias
en esta actividad se recomienda realizar un registro exhaustivo de riesgos.

3.2. Categorizacion/tipificacion y asignacién

Una vez identificados los riesgos se procede al ejercicio de asignacién que se
plasmara en la matriz de asignacion de riesgos. Esto debe venir precedido de un ejercicio
de categorizacion o tipificacién. A continuacion, se presentan las principales categorias de
riesgos, la asignacion de riesgos y las pautas generales para definir la asignacién.

3.2.1. Principales categorias de riesgos

Antes de analizar la asignacion de los riesgos, se debe proceder a categorizar los
riesgos en una lista de conceptos o tipos de eventos que integren distintas causas también
denominadas fuentes de riesgo de naturaleza homogénea, para los que tenga sentido su
integracion desde el punto de vista de su tratamiento en asignacion y cuantificacién. Es decir,
por ejemplo, para riesgos de sobrecostos, no resulta necesario separar el riesgo en cada uno
de sus factores de costo, sino por lo general tratar todos los conceptos de costo/insumos de
la construccion de manera agregada como riesgo de costos de construccion o riesgo de
costos de operacion y mantenimiento. Lo anterior salvo cuando pueda existir un factor
determinado de riesgo que amerite considerarlo una categoria aparte con potencial
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consideracion de una asignacion diferente que la generalidad del riesgo, como por ejemplo,
el precio del cobre en ciertos proyectos en relacién a los riesgos de sobrecostos, o el costo
de la energia.

Por otro lado, hay causales o fuentes de riesgo que deben ser tratados como
categorias especificas de riesgo, por ejemplo, riesgos de fuerza mayor, cambios en el
marco hormativo, retrasos por gestion de licencias ambientales y similares.

3.2.2. Asignacién de riesgos

Tras la identificacion vy tipificacion de los riesgos se trabajara en definir la asignacion
a quien esté en mejor capacidad de administrarlos y mitigarlos registrando finalmente en el
contrato, la asignacién de estos.

3.2.3. Pautas generales para definir la asignacion

El objeto de los lineamientos es establecer directrices que garanticen una
asignacioén eficiente de los riesgos de manera consistente. Se transfiere el riesgo cuando
se prevé de manera razonada y/o informada que la transferencia generara eficiencia, pues
se considera que el costo que representa la transferencia para la entidad es menor que el
valor del riesgo si se retiene. No obstante, para algunos riesgos, dada su naturaleza, se
contemplan distintos tratamientos posibles, como transferir o retener o compatrtir, ya que la
asignaciéon idonea de algunos riesgos dependerd de las circunstancias y caracteristicas
especificas del proyecto. Cuando la recomendacién de partida es retener el riesgo, la entidad
contratante podra decidir si transferirlo total o parcialmente, siempre y cuando la asignacion
cumpla con el principio basico de asignarlo a quien esté en mejor capacidad de manejarlo
y mitigarlo. Para ello, la entidad contratante deber& considerar que la mayor transferencia
de riesgos puede reducir, o incluso eliminar por completo la competencia, y hasta la
existencia de oferentes®:. Asi también, la entidad contratante debera decidir el grado de
transferencia en aquellos riesgos donde se prevea la necesidad de compartirlos.

La regla general es asignar el riesgo a la parte mas capaz de gestionarlo** teniendo
en cuenta la capacidad de fijar un precio adecuado para la transferencia del riesgo. Es
decir, se debe tratar de analizar con cautela cualquier indicio de posible valor afiadido por
parte del privado en la gestién de un riesgo antes de rechazar su transferencia, aunque sea
parcial. Dentro de los indicios de una mejor capacidad de gestion del riesgo por parte del

33 En este contexto, como apunta Banco Mundial en su Guia CP3P, especialmente cuando la disponibilidad de
financiacion es un problema, puede ser razonable sacrificar potencial de VpD hasta cierto punto para garantizar
la bancabilidad y la viabilidad comercial del proyecto.

%4 La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) propone alternativamente este
concepto al indicar transferir el riesgo a la parte mas capaz de asumirlo, y aclara que mas capaz de asumirlo
significa la parte que puede asumir el riesgo al menor costo.
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privado, los cuales deben analizarse y pueden ayudar a orientar este ejercicio, se
encuentran: (i) habilidad para prevenir el riesgo o aminorar la probabilidad de ocurrencia;
(i) capacidad para gestionar mejor con las consecuencias o aminorar el impacto; (iii)
capacidad para poner el precio adecuado al riesgo; y (iv) capacidad para negociar la
transaccion del riesgo con transferencia a su vez a un tercero a un precio adecuado. La
presencia de uno de estos factores puede ser argumento suficiente para trasladar a la parte
privada al menos parte de las consecuencias financieras del evento a fin de crear los
incentivos para que aporte valor con su gestion. Las secciones 4 y 5 describen los
lineamientos de asignacién de riesgo generales y los riesgos particulares y excepciones mas
relevantes para los tipos de infraestructura listados posteriormente.

3.3. Evaluacion cualitativa

Una vez identificados, tipificados y asignados los riesgos que se van a definir
contractualmente, se debe proceder con la evaluacién cualitativa, considerando el
contexto del proyecto, para luego profundizar en la comprension y posterior cuantificacion
de aquellos riesgos valorables y su incorporacion al contrato.

Cada riesgo debe calificarse incluyendo una evaluaciéon para cada una de las dos
dimensiones bésicas del riesgo, a saber: (i) probabilidad, se relaciona con qué tan posible
resulta que el riesgo se active y/o se materialice; y (ii) impacto, tiene que ver con las
consecuencias que se podrian generar, en caso en que el riesgo efectivamente se active o se
materialice. A su vez, cada una de estas escalas de probabilidad e impacto se compone de
cuatro niveles, que son: (i) alto; (ii) medio - alto; (iii) medio — bajo; y (iv) bajo. Asi, se
construye una matriz que permite mostrar para cada riesgo su posicion relativa en un espacio
delimitado por estas dos variables que los definen. En laFigura 2, se presenta visualmente el
area valorable, la zona roja representa el area de riesgos con una proporcion de
probabilidad/impacto mas elevada.

Figura 2. Area valorable

Probabilidad

Alta

Media - Alta

Media - Baja

Baja

Medio - Medio -
Bajo Bajo Alto Alto Impacto
Fuente: DNP (2022).
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Los riesgos localizados en la zona roja®® son considerados como valorables,
mientras que los que se ubican en la zona gris son considerados como eventos de una
probabilidad y un impacto menor a los de la zona valorable que no requieren un plan de
aportes en el periodo en que se califican. La cualificacion de los riesgos es ademas Util para
explorar la posibilidad de mitigarlos en forma temprana desde el inicio de los trabajos de
factibilidad.

La matriz resultante de este ejercicio, denominada matriz de impacto/recurrencia o
impacto/probabilidad, matriz de priorizacién o también conocida como el “mapa de calor”
de los riesgos estard sujeta a posteriores actualizaciones, Unicamente durante la ejecucién
del contrato, segln se cuente con nueva informacién o resulte necesario actualizar la
evaluacion de los riesgos, configurdndose como una herramienta esencial para el monitoreo
de las obligaciones contingentes ante la entidad competente.

3.4. Evaluacién cuantitativa

La evaluacion cuantitativa permite conocer la magnitud del evento del riesgo, la
cuantificacion de los riesgos debe diferenciar entre riesgos transferidos, incluida la parte
transferida del riesgo compartido cuya evaluacién esta sujeta a las directrices previstas en la
Metodologia de Valoracién de Riesgos Transferidos®®, y los riesgos retenidos, incluida la
parte retenida del compartido, los cuales deben seguir las pautas de la metodologia de
valoracion de obligaciones contingentes establecida por la entidad competente. Para
proyectos de orden nacional la entidad competente es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mientras que para el nivel territorial se trata de la entidad que haga sus veces.

3.5. Implantacién

Los lineamientos impartidos en este documento pretenden dotar a las entidades
contratantes de pautas que protejan el valor, eficiencia y eficacia de la asignacién de
riesgos haciendo lo més efectiva posible la incorporacién o implantacién en el contrato.

A continuacién, se aborda el detalle de los mecanismos de retencion y comparticion
de riesgos:

(i)  Proporcién para la asignacién de riesgos compartidos. En el caso de riesgos
compartidos sera la entidad contratante, con base en los estudios de estructuracion,
quien defina la participacion a asumir por cada una de las partes respecto del
riesgo analizado. En todos los casos, se deberd establecer la obligacion a cargo

35 Segun la metodologia definida para tal efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Resolucién
4859 de 2019 o las que la modifiquen o complementen) o la entidad territorial correspondiente.

%6 las metodologias de cuantificacién o valoracidon a las que hace referencia el paragrafo 4 del articulo
2.2.2.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.
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de la parte privada de entregar la informacién requerida por la entidad contratante
para realizar los calculos para la determinacion, evaluacion y seguimiento de estos
y los demds riesgos del contrato.

(i)  Opciones para la compensacion en proyectos que cuentan con desembolso de
recursos publicos. Salvo para el caso de iniciativas privadas sin desembolso de
recursos publicos, la praxis prevé el abono directo de los importes que resulten
aceptables para compensar la materializacion del riesgo segin sea de riesgo
retenido o compartido. Los fondos provendran en primera instancia del Fondo de
Contingencias conforme lo determina la Ley 448 de 1998 y sus decretos
reglamentarios, sin perjuicio de la aplicacién de los mecanismos alternativos para
la atencién de riesgos, previo agotamiento de los requisitos previstos en la Ley y
su reglamentacion.

Posibles mecanismos de compensacién en proyectos de iniciativa privada sin
desembolso de recursos publicos. El contrato debe prever los mecanismos para
compensar los riesgos materializados que estuvieran a cargo de la entidad
contratante o compartidos entre las partes, siempre que la medida se haya
estipulado en el mismo. Lo anterior, segun lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 2.2.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015°%" o de aquel que lo modifique o
sustituya.

3.6. Mitigacién temprana

En paralelo y de manera independiente al ciclo definido, muchos riesgos pueden
mitigarse por parte de la entidad contratante con las medidas adecuadas a tomar durante
la preparacion y estructuracién del proyecto. Esto puede incluir desde una revision y
optimizacion del alcance del proyecto y los requerimientos técnicos, la planificacion de las
obras y el desarrollo de estudios solidos que proporcionen informacion sustancial sobre los
riesgos, lo que ayuda a reducir la incertidumbre y por tanto el valor percibido del riesgo. Lo
anterior, con independencia de si el riesgo es transferido o retenido.

Cuando un riesgo es transferido, el reducir su probabilidad o posible impacto antes
del proceso de seleccion con miras a disminuir las contingencias o primas del riesgo
representa valor agregado, en caso de ser retenido la manera de mitigarlo es iniciar
tempranamente la actividad. En general, segin las préacticas internacionales mas
extendidas, existen tres vias de trabajo para la mitigacion temprana a las que se debera
prestar atencién, a saber: (i) mitigaciobn por optimizacion y planificacion técnica; (ii)

37 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
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mitigacion por investigaciones y estudios solidos; y (iii) mitigacion natural por disefio
adecuado del disefio de seleccion.

La mitigacién por optimizacion y planificacién técnica define fechas de entrega y
requerimientos desafiantes pero alcanzables, mientras que la mitigacién por
investigaciones y estudios permite adelantar analisis que genera informacién util para el
proponente del proceso de seleccién. La mitigacién por optimizacion se debe evitar para
tecnologias no testeadas o muy innovadoras. Por su parte, salvo en casos de iniciativas
privadas, la mitigacion por investigaciones y estudios solidos provee una mejor posicion para
la entidad contratante en la medida en que le permite adelantar estudios y evaluaciones de
riesgos durante la fase de preparacion y estructuracion de proyectos de manera que se
produzca informacién valiosa accesible para el proponente del proceso de seleccion.

La mitigacién por investigacién y estudios contempla analisis que, a pesar de estar
orientados a la aprobacién de proyecto, no se limitan sélo a ese fin, sino que ademas
pueden enriquecer el alcance mismo3. De alli que valga la pena considerarlos siempre. Ejemplo
de estos estudios son3* (i) mapas arqueoldgicos; (ii) estudios geotécnicos; (iii) estudios de
trafico e ingreso; (iv) informacién sobre localizacion de redes de servicios; entre otros; y (v)
andlisis de riesgo de desastres**

4. DEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION DE RIESGOS

Los lineamientos de la politica de riesgo contractual para proyectos que involucren
participacion privada y gue tengan como objeto la provisién de infraestructura tienen como
propdésito orientar tanto a las entidades estatales en los riesgos que pueden asumir, como a
los inversionistas privados en aquellos riesgos relacionados con el lucro de la actividad
econdmica a desarrollar y aplicable al contrato estatal a través del cual se ejecutara el
proyecto*'.

Los lineamientos cuentan con un cuerpo central que establece los estandares
generales para los tipos de infraestructura y que se desarrolla en esta seccion 4.

38 Dentro de estos estudios se incluyen también los de impacto social y ambiental.

39 Estos estudios permiten poder evaluar los riesgos de manera mas fiable y definir su asignacién adecuada, asi
mismo, cuando estos son transferidos o compartidos, estos ayudan a definir una “linea base” de referencia que
definird los umbrales de la comparticion de riesgos.

40 Se recomienda que las entidades que desarrollen estructuraciéon de proyectos con vinculacién de capital
privado elaboren e incorporen andlisis de riesgos de desastres teniendo en cuenta lo definido en la Ley 1523
de 2012 o aquella que la modifique o sustituya.

41 De acuerdo con los términos de la Ley 448 de 1998, lo establecido en el Decreto 423 de 2001 compilado
en el Libro 2 Parte 4 Titulo 1 del Decreto 1068 de 2015, vy, el Libro 2 Parte 2 Titulo 1 Capitulo 1 del Decreto
1082 de 2015.
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Por su parte, la seccién 5 brinda lineamientos especificos para los tipos de
infraestructura concretos que son complementarios a los generales, y posibles excepciones
puntuales a las reglas generales de asignacion de riesgos. Los lineamientos especificos para
un sector determinado deben siempre ser leidos en conjunto con los lineamientos generales.

El propdésito de estos lineamientos o estandares de asignacién es condensar las
mejores practicas en asignacion de riesgos, debidamente adaptadas al contexto
colombiano. Asi, los lineamientos proponen para ciertos riesgos la posibilidad y en algunos
casos la recomendacion de compartirlos o incluso retenerlos, si bien se prevé que para
determinados riesgos se debera siempre transferir.

La asignacion de riesgos debe incorporarse explicitamente en el contrato y cuando
los lineamientos prevén la posibilidad de compartir o retener el riesgo, aplicara lo
siguiente:

(i) La comparticién o retencién de riesgos debe ser soportada por la entidad
contratante realizando la debida justificacién técnica que soporte la
asignacion.

(i) Cuando se comparte un riesgo determinado, debe entenderse que la
comparticion puede ser en general por bandas de riesgo, o mediante cualquier
otra forma en que se evidencie la porcion que asume cada una de las partes. Los
lineamientos de politica relacionados con riesgos que: (i) no se encuentren
contemplados en este Documento CONPES; (ii) que requieran de una
modificacién en su asignacion motivada por cambios estructurales del mercado
o de la economia; y (iii) relacionados con sectores no contemplados, podran
incorporarse o modificarse segun el caso al presente documento, conforme con
lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, con el propésito de
mantener unificada la politica de riesgo contractual del Estado en proyectos de
infraestructura con inversion privada.

4.1. Riesgos generales para proyectos de infraestructura

Durante la etapa constructiva y de operacién y mantenimiento de un proyecto con
vinculacién de participacion privada se presentan diferentes tipos de riesgos que deben ser
tenidos en cuenta, que van desde la adquisicion de los predios y la obtencion de las licencias
ambientales, hasta la reversion de la infraestructura a la entidad contratante. A continuacion,
se presentan los distintos tipos de riesgos que se pueden presentar en proyectos de
infraestructura.

Sin perjuicio de los lineamientos que se muestran a continuacion, en los proyectos que
sean iniciativas privadas el originador podra presentar asignaciones de riesgo mas
favorables para la entidad contratante.
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4.1.1. Disponibilidad y adquisicién de predios.

Los riesgos asociados a la adquisicion predial estan relacionados con sus costos,
disponibilidad y gestion requerida para su uso. Esto comprende eventos como la variacion
en el costo de los predios, incluidas compensaciones en su caso*?, su disponibilidad oportuna
y la gestidn necesaria para su adquisicion, vigilancia y defensa juridica, y pueden producir
variaciones en el costo previsto y/0o retrasos en la construccién con pérdida de ingresos.

En proyectos de infraestructura, la mejor mitigacién del riesgo supone que las
gestiones prediales, las compensaciones socio econémicas y la compra de los predios,
se realicen de manera previa al inicio del proceso contractual, supeditando el mismo a la
existencia y disponibilidad previa de los predios, por tanto, en una infraestructura vertical
como colegios, hospitales, carceles, entre otros, si el predio es aportado por la entidad
contratante esto se configurard como una obligacion contractual y se eliminara por tanto el
riesgo®>.

Cuando el predio es propuesto por la parte privada, éste quedara a cargo de las
gestiones y asunciéon de riesgo correspondiente. Por lo general, la parte privada sera la
encargada de la gestién predial en proyectos de infraestructura.

Estos riesgos se dividen, a su vez, en los relativos a sobrecostos y/o retrasos. El
riesgo de sobrecostos y/o retrasos 0 sobreplazos podra conllevar la pérdida de ingresos
previstos por una entrada en servicio mas tardia o por posibles multas y penalizaciones por
incumplimiento de plazos.

Con relacién a variacion de costos
La asignacion de los riesgos prediales, seran asignados como se indica a continuacion:

(i) Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de la variacién de los costos de
las gestiones para la disponibilidad y/o adquisicion de los predios que pertenezcan
a un particular, para adelantar las intervenciones en representacion de la entidad
contratante serédn asumidos en su totalidad por la parte privada.

(i)  Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de los costos y las demoras en
la gestién predial de los predios que se encuentran en zonas de uso publico o
baldios o en cabeza de una entidad publica o que requieran de algun tipo de gestion
publica que necesaria para adelantar las intervenciones del proyecto o que se

42 Este riesgo incluye como evento el riesgo de variacion de costos de las compensaciones econdmicas derivadas
del impacto social que puedan ser necesarias. Dadas sus particularidades y relevancia, este se analiza como un
riesgo especifico mas adelante.

43 Piénsese en carceles, museos, instalaciones educativas, hospitales, estaciones de policia, edificios de oficinas
publicas, centros de atencién al ciudadano, entre otros.
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(iii)

encuentren invadidos previo a la fecha del inicio del proceso de seleccion, podran ser
asumidos por la entidad contratante.

Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de las variaciones en el valor
estimado de predios, incluyendo expropiacién, y compensaciones socioeconémicas
podran ser compartidos por las partes. En los casos en los que el nivel de incertidumbre
y la dificultad en la adquisicion predial sea baja, la asignacion de este riesgo sera
asumido por la parte privada.

La garantia parcial por las variaciones en el valor estimado de predios, incluyendo
expropiacion, y compensaciones socioecondmicas sera de la siguiente manera:

(i)  Entre el cien por ciento (100 %) y el ciento veinte por ciento (120 %) inclusive,
del valor estimado de predios, el privado asumira la totalidad de los costos.

(i) Superior al ciento veinte por ciento (120 %) y hasta el doscientos por ciento (200
%) inclusive, del valor estimado de predios, el privado aportara el treinta por
ciento (30 %) y la entidad contratante el setenta por ciento (70 %) restante.

(i)  En caso de ser superior al doscientos por ciento (200 %) del valor estimado de
predios, estara a cargo de la entidad contratante

Lo anterior sin perjuicio de que se pueda proponer una mejor distribucion de bandas para la

(iv)

entidad contratante.

La gestién compra y sobrecostos de los predios que adquiere la parte privada que
no sean objeto de reversion a la entidad contratante como fuentes y/o disposicion
de materiales, seran exclusivamente a cargo de la parte privada en términos de
gestion y costos.

Los efectos desfavorables derivados de la vigilancia y tenencia de los predios que
reciba, asi como de su defensa juridica por causas posteriores a dicha recepcién,
seran asumidos en su totalidad por la parte privada, incluyendo reclamaciones de
terceros en relacién con la propiedad del predio y/o derechos econdmicos o en general
cualquier reclamacion o invasién sobre los predios por parte de terceros. Los efectos
desfavorables de su defensa juridica por causas anteriores a dicha recepcion, podran
ser asumidos por la parte publica, incluyendo reclamaciones de terceros en relacion
con la propiedad del predio y/o derechos econdmicos o en general cualquier
reclamacion o invasién sobre los predios por parte de terceros.

No obstante, la entidad contratante podra optar por adelantar un programa de

adquisicién o recuperacion de los predios requeridos en el proyecto*4, siempre y cuando

44 Estos predios pueden ser publicos, baldios o privados
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se verifique que la entidad contratante estd en capacidad de adquirir los predios en
condiciones mas eficientes para el proyecto®.

Bajo este escenario, la entidad contratante compartirdA o asumira la gestién,
desalojo, compra y entrega de dichos predios a la parte privada. Ademas, se pactaran
las fechas de entrega de predios por parte de la entidad contratante y la obligacion de la
parte privada de recibir los predios en las condiciones pactadas y asumir su seguridad y
defensa juridica.

Con relacion a variaciéon de plazo

Con respecto al riesgo de sobreplazo en la disponibilidad de los predios se dispone lo
siguiente:

(i)  Seré asumido por la parte privada, salvo cuando las demoras en la disponibilidad
juridica y fisica de los predios se deban a retrasos en su entrega por la entidad
contratante por haberse reservado ésta Ultima su gestion.

(i) El contrato podra categorizar como evento eximente de responsabilidad la
imposibilidad de gestionar en el tiempo previsto los procesos de compra o
expropiacion, bajo las condiciones definidas contractualmente.

4.1.2. Licenciamientos, permisos o autorizaciones

Dentro de los riesgos que se encuentran asociados con la obtencién de licencias,
permisos o autorizaciones se deben tener en cuenta los relacionados con temas ambientales
y Bienes de Interés Cultural, los cuales se mencionan a continuacion.

Riesgo ambiental

Hace referencia a los efectos favorables y/o desfavorables de la variacién de los
costos y sobrecostos generados en la gestidn para la obtencién, cesion o modificacién
de las licencias, permisos, autorizaciones o cualquier plan o instrumento de manejo y
control ambiental y compensaciones que sean aplicables al proyecto. Igualmente se
incluyen las demoras en la obtencién o modificacién de dichos tramites necesarios para
adelantar el proyecto y para cumplir la ley aplicable. Independiente del tratamiento de
asignacion de riesgos se deben realizar estudios de impacto ambiental para mitigar los
riesgos asociados.

45 La entidad contratante podra asumir la gestiéon, compra y entrega de predios directamente o a través de
convenios suscritos con entidades del sector publico.
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Los sobrecostos pueden generarse por variacibn en los costos de las
compensaciones ambientales asociadas. Por su parte, los retrasos son generados por
demoras en la obtencién de los permisos y licencias requeridos.

También se incluyen las obras menores requeridas por la autoridad ambiental o las
solicitadas por la entidad contratante, no solicitadas por razones imputables a la parte
privada y requeridas con posterioridad a la expedicion de la licencia, permiso, cesion,
autorizacion, modificacion o consultas previas inicialmente protocolizadas para el proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, este riesgo sera asignado de la siguiente manera:

() Los efectos favorables y/o desfavorables asociados a la gestion ambiental y a la
gestion para la obtencién, modificacidn o cesién de las licencias, permisos,
autorizaciones, planes o instrumentos de manejo ambiental estaran a cargo de la
parte privada en su totalidad, incluidos los costos de dichas gestiones y las demoras
de los tramites ante las autoridades competentes, salvo excepciones que se definan en
un contrato segun lo previsto en estos lineamientos.

(i) Compensaciones socioambientales de licencias o permisos cedidos: Los efectos
favorables y/o desfavorables derivados de la variacién en el valor estimado de las
compensaciones ambientales, derivadas de las licencias ambientales, permisos,
autorizaciones, planes o instrumentos de manejo que hayan sido cedidos o se
encuentren vigentes a la fecha de apertura del proceso de seleccidon*® o anterior a
la fecha de la aprobacién de la factibilidad*’, serdn asumidos siempre en su
totalidad por la parte privada siempre que dicha variacion no se derive de nuevas
decisiones o modificaciones a las decisiones previamente adoptadas por la autoridad
ambiental u otra autoridad estatal competente.

(iii) Licencias, permisos, autorizaciones, planes o instrumentos de manejo ambiental
requeridas después de la fecha de presentacion de las ofertas: cuando la necesidad
del instrumento ambiental que se derive de una modificacion regulatoria posterior a la
fecha de apertura del proceso de seleccion o posterior a la fecha de la aprobacion de
la factibilidad, el riesgo asociado a los costos que se desprendan de la gestién del
instrumento ambiental sera asignado a la entidad contratante.

(iv) Variacién de valor de compensaciones medioambientales posteriores a la fecha de
apertura del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad: los efectos favorables y/o desfavorables derivados de esta variacién

46 Cuando se haga relacion a la apertura del proceso licitatorio en el presente documento se referira al caso de
los proyectos de iniciativa publica o de iniciativas privadas cuando el adjudicatario del proceso no es el
originador.
47 Cuando no se haga relacién a la aprobacion de la factibilidad en el presente documento se referira al caso de
los proyectos de iniciativa privada cuando el originador es el mismo adjudicatario del proceso.
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(vii)

(viii)

siempre que las mismas no sean generadas por causas imputables a la parte privada,
serdn compartidos entre las partes, de la siguiente manera:

(i)  Entre el cien por ciento (100 %) y el ciento veinte por ciento (120 %) inclusive,
del valor estimado de compensaciones socioambientales, el privado asumira la
totalidad de los costos.

(i) Superior al ciento veinte por ciento (120 %) y hasta el doscientos por ciento (200
%) inclusive, del valor estimado de compensaciones socioambientales, el privado
aportard el treinta por ciento (30 %) y la entidad contratante el setenta por ciento
(70 %) restante.

(iii) Y en caso de ser superior al doscientos por ciento (200 %) del valor estimado de
compensaciones socioambientales, estara a cargo de la entidad contratante.

Lo anterior sin perjuicio de que se pueda proponer una mejor distribucién de
bandas para la entidad contratante.

En el caso en el que el privado proponga compensaciones ambientales adicionales
a las requeridas por las autoridades estatales, estas seran asumidas en su totalidad
por el privado.

Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de cambios por decisién de la
parte privada con respecto a las licencias, permisos, autorizaciones, planes o
instrumentos de manejo ambiental luego de su aprobacion inicial durante la
ejecucion del proyecto, seran asumidos por la parte privada y cuando la parte privada
decida iniciar de nuevo alguno de los tramites anteriormente mencionados.

Obras no previstas en las especificaciones técnicas: los costos asociados a la
realizacion de las obras no previstas en las especificaciones técnicas del contrato
respectivo y que sean solicitadas por la entidad contratante o se deriven de
requerimientos de autoridades ambientales con posterioridad a la fecha de apertura
del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacion de la factibilidad, o que
sean requeridas por otras autoridades estatales competentes, o que de otra forma
vengan exigidas mediante fallo judicial en firme posteriores a la expedicién de la
licencia ambiental o instrumento de manejo ambiental o a la expedicion de la
modificacién del instrumento de manejo y control ambiental vigente, seran asumidos
por la parte publica siempre y cuando sea por razones no imputables a la parte
privada, y en consecuencia estaran a cargo de la entidad contratante.

Con relacién al riesgo de sobreplazo en la disponibilidad de las licencias
ambientales, motivado por demoras en la gestion y obtencion de las licencias,
permisos y autorizaciones de caracter ambiental serd asumido por la parte privada.
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(ix) Pendientes ambientales: Los pendientes ambientales se determinaran de acuerdo con
las actividades pendientes de ejecucion identificadas en cada instrumento ambiental a
ser cedido, de las cuales se definirdn aquellas actividades que se podran incluir en el
proyecto.

Por su parte, los efectos favorables y/o desfavorables ocasionados por modificacion
de la autoridad ambiental al alcance de los pendientes ambientales de licencias ambientales
o planes de manejo ambientales existentes y que seran cedidos con posterioridad a la fecha
de apertura del proceso de seleccion o posterior a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad, cuando el instrumento ambiental halla estado a cargo de una entidad estatal
seran un riesgo que asumira la entidad contratante.

Riesgo cultural

Los efectos favorables y/o desfavorables asociados con los costos y sobrecostos
efectivos de la obtencién y cumplimiento de los permisos para la utilizacién o la intervencién
en inmuebles con valores patrimoniales o Bienes de Interés Cultural (BIC) o en los inmuebles
colindantes o dentro de la zona de influencia necesarios para el proyecto, para los cuales se
debe surtir el tramite correspondiente a la autorizacion del proyecto ante la entidad que
efectlo la declaratoria segln su @mbito. En ese sentido, se incluyen los efectos relacionados
con el costo y sobrecosto de las actividades requeridas para la gestion ante las autoridades,
como aquellos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones o compensaciones
derivadas de dichos permisos o autorizaciones. Este riesgo debera ser tratado de acuerdo
con las siguientes reglas:

() Cuando se cuente con el permiso o autorizacion debidamente expedido y
notificado, a la fecha de apertura del proceso licitatorio o previo a la fecha de la
aprobacién de la factibilidad, la parte privada asumird a su cuenta y riesgo los
costos y sobrecostos derivados del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los permisos para la utilizacién o la intervencion en BIC, pactados contractualmente
o de los establecidos en los permisos o autorizaciones a los que haya lugar. De manera
similar, cuando la parte privada decida unilateralmente generar cambios a los permisos
0 autorizaciones u obtener un nuevo permiso o autorizacién debera asumir los costos
y sobrecostos derivados de los mismos.

(i) La gestién, los costos y sobrecostos se encontraran a cargo de la parte privada
cuando no se cuente con el permiso o autorizacion debidamente expedido, notificado
o publicado con anterioridad a la fecha de apertura del proceso licitatorio o anterior
a la fecha de la aprobacion de la factibilidad. Sin embargo, la entidad contratante
podré (i) asumir parcialmente el riesgo de los sobrecostos por las compensaciones
asociadas con dichas permisos 0 autorizaciones, para la utilizacion o la intervencion

en BIC siempre que considere que la parte privada no cuenta con herramientas o
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informacién suficiente para asumir dicho riesgo*®; o (ii) asumir totalmente el riesgo
cuando la entidad concedente defina tramitar la obtencion de los permisos o
autorizaciones para las intervenciones en BIC o de los inmuebles con valores
patrimoniales o usos culturales, asi como el cumplimiento de las obligaciones que se
deriven de las mismas.

(i) Cuando la entidad contratante haya verificado e indicado (en cualquier etapa del
proceso de contratacion) que, de acuerdo con la normatividad vigente, el proyecto
no requiere un permiso especifico*®, la entidad contratante podra asumir el riesgo
de su obtencién (incluyendo la asuncién de los costos de su obtenciéon y las
compensaciones a que haya lugar), Unicamente en el caso de que la autoridad
competente exija tal permiso o autorizacién con posterioridad a la fecha de apertura
del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacion de la factibilidad. Lo
anterior, sin perjuicio de que en este evento la obtencién y los sobrecostos de las
compensaciones ambientales y sociales, mencionadas anteriormente, pueda ser
compartido con la parte privada.

4.1.3. Riesgos sociales

Los riesgos en este numeral hacen referencia a la incidencia que los aspectos
sociales puedan tener sobre el proyecto, dentro de los que se encuentran los costos y plazos
de los procesos de consultas previas u otras solicitudes de pueblos y comunidades étnicas,
comunidades y/o grupos de interés. Igualmente, se incluye el riesgo de invasion de la
infraestructura construida, procesos de reasentamiento y/o ocupacion indebida o ilegal de
las &reas donde se desarrollara el proyecto.

Este riesgo también incluye la gestion de permisos, autorizaciones y/o licencias,
consultas previas con pueblos y comunicades étnicas y tramite o cumplimiento de los
acuerdos protocolizados.

También se contemplan los efectos de solicitudes de comunidades afectadas y/o dentro
del area de influencia del proyecto, relacionadas con acceso, calidad y confiabilidad de la
infraestructura, asi como con asequibilidad del servicio, accesibilidad, seguridad y reduccion
de accidentes.

Los riesgos sociales seran asignados como se indica a continuacion:

(i)  Variaciones en las gestiones de consultas previas protocolizados: Los efectos
favorables y/o desfavorables de las demoras y los sobrecostos en las gestiones

48 En estos casos se debera presentar a la dependencia competente una justificacion técnica y financiera de la
asignacion del riesgo utilizada.

49 para el caso de los BIC, no se puede desarrollar ningln tipo de intervencion sin autorizacién previa de la
entidad competente.
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(i)

(iii)

necesarias derivadas de la socializacion con comunidades étnicas derivadas de los
acuerdos de consulta previa protocolizados con anterioridad a la fecha de apertura
del proceso de seleccion o anterior a la fecha de aceptacion de condiciones de la
factibilidad, estaran a cargo de la parte privada.

En proyectos de alta complejidad social, que se adelanten en municipios catalogados
como PDET®?, la gestion de los reasentamientos podra ser compartida por la entidad
Estatal.

Variaciones en las gestiones de nuevas consultas: Los efectos favorables y/o
desfavorables de las demoras y los costos en las variaciones en el valor estimado para
las actividades derivadas de nuevas consultas con pueblos y comunidades étnicas
posteriores a la fecha de apertura del proceso de seleccion o posterior a la fecha de
la aceptacién de condiciones, 0 en el caso de nuevas solicitudes, en el marco de
consultas previas protocolizadas, podran ser asignados a la entidad contratante o
compartidas®t, no obstante, los costos por las gestiones de nuevas consultas previas
estaran a cargo del concesionario.

Variaciones implementacion de consultas previas protocolizadas: Los efectos de las
variaciones en el valor estimado para la implementacién de los acuerdos derivados de
la consulta previa con pueblos y comunidades étnicas protocolizados antes de la fecha
de apertura del proceso de seleccién o a la fecha de la aceptacién de condiciones del
proyecto, estaran en cabeza de la parte privada.

Variaciones implementacion de nuevas consultas previas: Los efectos de las
variaciones en el valor estimado para la implementacion de los acuerdos de nuevas
consultas con pueblos y comunidades étnicas que deban adelantarse luego de la fecha
de apertura del proceso de seleccién o de la fecha de la aceptacion de condiciones
del proyecto podran ser asignados a la entidad contratante, siempre y cuando no sean
por causas imputables al privado.

Modificaciones unilaterales consultas previas existentes: Los efectos favorables y/o
desfavorables asociados con cambios unilaterales por decision de la parte privada
respecto a instrumentos de manejo social o de consulta previa existentes a la fecha de
apertura del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aceptacién de condiciones

50 programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Ver Decreto 893 de 2017 “por el cual se crean
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET”. Posterior a la pérdida de vigencia de la clasificacién PDET,
el riesgo aplicara a municipios cuya complejidad se pueda definir mediante el cumplimiento de todos los criterios
definidos para dicha clasificacion: i) elevados indices de pobreza, ii) Afectacion de economias ilicitas, iii) débil
presencia institucional y iv) mayor afectacién del conflicto armado.

51 En estos casos se debera presentar a la dependencia competente una justificacién técnica de la asignacion del
riesgo utilizada.

33



(vii)

(viii)

del proyecto, seran asumidos por el privado. Asi como los efectos en otros riesgos
derivados del cambio unilateral por decision del privado.

Invasién de la infraestructura: los efectos por pérdidas, dafios, gastos, cargos o
expensas por invasion de la infraestructura en cualquiera de las etapas del proyecto
serdn asumidas por la parte privada, desde el momento en que se realice la entrega
de la infraestructura a este. Lo anterior, en tanto que es obligacién de la parte privada
tomar las medidas necesarias previstas en la ley aplicable para la defensa y proteccién
de la infraestructura del proyecto ante las autoridades estatales competentes en la
debida forma y oportunidad.

Reclamacién de terceros: Los efectos desfavorables derivados de la invasién o por
reclamaciones de terceros que tengan origen en hechos anteriores a la entrega de los
predios por parte de la entidad contratante, podran ser asignados a la parte publica.

Gestion de reasentamientos: Los efectos favorables y/o desfavorables asociados a la
gestion de reasentamientos serd asignado al privado y los sobrecostos derivados de
los reasentamientos seran compartidos.

4.1.4. Reubicacion de redes

Se entiende como el riesgo asociado a los efectos favorables y/o desfavorables

derivados del traslado, intervencién, proteccién y/o reubicacién de cualquier tipo de
infraestructura para el transporte y suministro de servicios pudblicos, telecomunicaciones,
hidrocarburos y, en general, de cualquier fluido o cable o de proteccién de las mismas, con
el fin de evitar la afectacion o interferencias con el desarrollo del proyecto, con posible
impacto en variacion de costos o plazos.

son:

Los lineamientos para la distribucion de riesgos asociados a la reubicacion de redes

Variacion costos de traslado, intervencién, proteccion y/o reubicacion de las redes:
estos sobrecostos podran ser compartidos excepto en los casos en donde exista
informacién suficiente de las redes existentes, en cuyo caso podra ser asignado al
privado.

La garantia parcial para los recursos adicionales derivados del traslado, intervencion,
proteccion y/o reubicacion de las redes, sera de la siguiente manera:

(i)  Entre el cien por ciento (100 %) y el ciento veinte por ciento (120 %) inclusive,
del valor estimado de redes, el privado asumira la totalidad de los costos.

(i) Superior al ciento veinte por ciento (120 %) y hasta el doscientos por ciento (200
%) inclusive, del valor estimado de redes, el privado aportara el treinta por ciento
(30%) y la entidad contratante el setenta por ciento (70 %) restante.
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(iii) En caso de ser superior al doscientos por ciento (200 %) del valor estimado de
redes, estara a cargo de la entidad contratante.

Lo anterior sin perjuicio de que se pueda proponer una mejor distribucién de bandas
para la entidad contratante.

(i)  Variacién de la gestion: La variacion en costos y plazos derivados de la gestion de
traslado, intervencion, proteccién y/o reubicacion de las redes estara a cargo la parte
privada en su totalidad.

4.1.5. Riesgo de disefio

El riesgo de disefio est4 relacionado con la variacién de los costos en la elaboracién
y modificacién de los disefios requeridos para cumplir de manera rigurosa con las
especificaciones técnicas definidas en el contrato correspondiente. Este riesgo también
incluye cualquier variacion entre los presupuestos que se deriven de esos disefios y el costo
real de las obras que cumplan con las especificaciones técnicas contractualmente definidas.
La materializacion de este riesgo implica la responsabilidad de los respectivos analisis de su
variacion, asi como la asuncion, por parte de la parte privada, de los mayores valores de
otros riesgos®? a cargo del publico que se generen o que se vean aumentados como
consecuencia de cambios en el disefio.

Es importante evitar que la entidad contratante asuma los riesgos del disefio en el
proceso de revisién del mismo, debiendo quedar claro en todo momento que, el visto bueno
del mismo, asi como de la construccién no exime a la parte privada de responsabilidad
alguna por defectos de disefio.

Aun en el caso de modificaciones de proyecto impuestas por la entidad contratante
0 que deban implantarse obligatoriamente, como por ejemplo modificaciones de marco
legal, la parte privada permanecerd aun asi responsable de las consecuencias del mal
disefio®3, entendido como defectos o fallos de disefio, sin perjuicio de la compensacion
econdémica por sobrecostos motivados por la modificacion a los que pueda tener derecho la
parte privada.

El riesgo de disefio por regla general serd asignado a la parte privada; se
exceptian los siguientes eventos, los cuales podran ser asignadas a la entidad
contratante: (i) las modificaciones de disefio instadas o impuestas unilateralmente por la
entidad contratante, o prescritas por un cambio de marco normativo u otra entidad publica
0 agencia con autoridad; o (ii) cambios que surjan como consecuencia de nuevas obras

52 Se refiere a los valores adicionales que se generen con el acaecimiento de un evento, sobre otros riesgos del
proyecto y que sean a cargo de la entidad concedente.

53 Entienda que las fallas o defectos no se originan por los ajustes que pide la parte publica, salvo que el disefio
en efecto corresponda a uno que ya contempla los ajustes solicitados por la entidad contratante.
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solicitadas por la autoridad ambiental o por la entidad concedente o por decisiones
judiciales, posteriores a la expedicion de la licencia ambiental y/o instrumento de manejo
ambiental y/o procesos de consulta de comunidades afectadas.

4.1.6. Riesgo de costos de construccion

El riesgo relacionado con los costos de construccion es la probabilidad de que
durante la fase de disefio y construccién los costos reales del proyecto o el tiempo de
construccién difieran de los costos previstos. Hace referencia a los efectos favorables y/o
desfavorables de variaciones de los costos generales, precios, plazos y posible pérdida de
ingresos asociada, (i) cantidades de obra que puedan acaecer en el proceso de construccion
de la infraestructura a fin de cumplir con los requerimientos de construccién normativos y del
pliego de bases del proceso de seleccion, los compromisos de oferta técnica de conformidad
con las bases del proceso de seleccion, la debida puesta en marcha o las especificaciones
de servicio; o (ii) las variaciones en precios de los insumos, incluyendo posibles
penalizaciones; (iii) plazo de construccion; y (iv) puesta en marcha derivadas de
incumplimientos de tales requerimientos y compromisos.

Este riesgo debe ser asumido por la parte privada toda vez que es quien cuenta con
mayor experiencia, conocimientos y capacidad de manejo sobre las variables que
determinan el valor de la inversién, lo cual tiene relacién directa con el lucro de la actividad
para la cual fue contratada. Lo anterior supone que la parte privada cuenta con informacion
suficiente para realizar el costeo y buscar los mecanismos adecuados para la mitigacién del
riesgo con el fin de dar continuidad al proyecto y cumplir los plazos y las obligaciones
previstas contractualmente. Adicionalmente, al tener a su cargo el riesgo de disefio, la parte
privada puede tener un mayor manejo de los supuestos, programas, planes y costos
asociados a la realizacién de las obras e intervenciones requeridas para la realizacion del
proyecto.

En consecuencia, no existiran cubrimientos de parte de la entidad contratante como
consecuencia de la variacion de cualquiera de los factores asociados al riesgo de costos
de construccién frente a lo realmente ejecutado, incluyendo, pero sin limitarse a los citados
taxativamente en esta seccion.

Por su parte, el retraso en la finalizacién para la puesta en marcha podra
representar sobrecostos, penalizaciones y también una posible pérdida de ingresos que
se evalla y clasifica como una categoria de riesgo separada (apartado 4.1.7). Ello con
las excepciones que se describan en el contrato de manera consistente con estos lineamientos,
en lo relacionado con el proceso de licencia ambiental (ver apartado 4.1.2), gestion de
impacto social (ver apartado 4.1.3) o ciertos supuestos de sobrecostos de expropiaciones
(ver apartado 4.1.1).
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De manera general, los disefios e informacidn técnica que se pongan a disposicién
de los interesados o precalificados en el proceso de seleccion tendran alcance de
informacién de referencia. La entidad contratante no compartira el riesgo a través de la no
objecion por su parte o de la del interventor de los estudios y disefios que haya de presentar
la parte privada durante la ejecucion del contrato. El caracter de este riesgo como
generalmente asignado a la parte privada es universal, salvo por eventos de riesgo
especificamente descritos en este documento.

4.1.7. Riesgo de plazo de construccion y de puesta en servicio

Se refiere al riesgo de que la obra no se complete en el tiempo previsto, lo cual se
refleja en variaciones en los costos durante el plazo adicional que se requiere para culminar
las intervenciones, asi como sus efectos sobre la retribucion, entre otros aspectos del contrato.

El impacto de este riesgo es esencialmente un retraso en la prestacién del servicio
y su mitigacién pasa por la definicién de plazos y requerimientos realistas que respondan
a una buena planificacion, la buena gestion adelantada de las responsabilidades
directamente asumidas, la seleccion de la parte privada adecuada, asi como la adecuada
supervisién progresiva de las obras con un buen control de calendario de obra.

Asi mismo, estos riesgos, como el disefio general y los riesgos de construccion suelen
ser transferidos a los contratistas por parte de la parte privada.

En esencia, se trata de un riesgo de construccién o de disefio y construccién que
debe asumir la parte privada como norma general sin perjuicio de ciertas posibles
excepciones que consideran que:

(i)  Con caréacter general el riesgo de sobreplazo serd asumido por la parte privada
salvo cuando las demoras en la construccion se deban a eventos directamente
imputables a la entidad publica competente segin hayan sido definidas las
obligaciones y compromisos de ésta en el contrato.

(i) Cuando se haya identificado un riesgo material de interfaz este deberd ser
trasladado al inversionista privado® en la medida en que este es quien tiene a su
cargo los disefios y la construccién y puede realizar las gestiones y actividades
correspondientes para mitigar dicho riesgo.

54El riesgo de interfaz se refiere al posible impacto en plazo y costos derivados (en cualquier etapa del contrato)
de una mala integracion de las obras y responsabilidades de la parte privada con las obras, responsabilidades
y trabajos que pueda reservarse la entidad contratante o haberle encargado a otra agencia o instituciéon publica
o privada, el cual debera ser especificamente tratado en el contrato en su caso, procurando delimitar al maximo
las responsabilidades de cada parte interviniente y los mecanismos de coordinacion.
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(iii) Las excepciones que se puedan prever en el contrato como eventos de riesgo con
posible impacto en el plazo de construccidn y de puesta en marcha, a configurarse en
Su caso con eventos eximentes, fuerza mayor, de conformidad con estos lineamientos.

4.1.8. Obtencidn de otros permisos para la construccién

Dificultades y retrasos en la obtencién de permisos en construccién pueden causar
retrasos en el inicio de las obras y periodo de construccion. Con el fin de mitigar estos
riesgos y preparar el proyecto, el gobierno debe tratar de anticiparse y obtener los permisos
basandose en los planes generales de las obras o en un disefio de referencia si se ha
preparado. También debe ser sensible a los riesgos asociados a los permisos en la medida
en gue puedan estar relacionados con las prescripciones técnicas.

Sin embargo, el riesgo general asociado a permisos distintos a los especificamente
descritos méas arriba (en concreto, los relativos a licencia ambiental), deberan recaer en la
parte privada, que, a su vez, usualmente los trasladara al contratista en el contrato de
construccién con la excepcién de la necesidad de aprobacién/autorizacion/inclusion del
proyecto en los planes territoriales y de desarrollo que resulten preceptivos.

4.1.9. Tratamiento de eventos de riesgo excepcionales configurados en contrato
como eventos eximentes de responsabilidad o fuerza mayor

El contrato podra prever eventos eximentes de responsabilidad, bajo los cuales no
se considere a la parte privada en falta de sus obligaciones en virtud del retraso que quede
motivado por tales circunstancias eximentes. Estas circunstancias deberan ser hechos
imprevistos que impidan a la parte privada concluir las obras del proyecto dentro de los
plazos maximos previstos en el contrato a pesar de emplear su buena diligencia la entidad
contratante podra asumir los costos ociosos de mayor permanencia en obra®>

Los eventos eximentes a los que se refiere este tratamiento, al margen de otros
eventos que segun estos lineamientos se puedan establecer como eventos eximentes, podran
referirse a eventos de fuerza mayor como la fuerza mayor predial, la fuerza mayor
ambiental, la fuerza mayor social y la fuerza mayor por redes, entre otras.

Como tal, el evento eximente no garantiza compensacion por la pérdida de ingresos que
se puedan motivar por el retraso en la construccién. La categorizacion del evento solo
como evento eximente no otorga compensacion por pérdida de ingresos, salvo por los efectos
que se deriven de estos eventos.

Para el caso en que la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad, impida
al inversionista privado concluir las obras o intervenciones del proyecto dentro de los

55 Unicamente cuando se demuestre que los equipos o bienes quedaron paralizados debido a la ocurrencia
del evento y se generaron costos por esta paralisis.
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plazos méaximos previstos en el contrato, la entidad contratante podra introducir
mecanismos mediante los cuales reconozca a la parte privada una compensacion especial
correspondiente a la porcion de la remuneracion asociada a lo efectivamente ejecutado y de
acuerdo con las condiciones que se establezcan contractualmente.

4.1.10. Hechos sobrevinientes asociados con condiciones desconocidas del
subsuelo o sitio

A continuacion, se presentan los hechos sobrevinientes asociados a las condiciones
desconocidas del subsuelo o del sitio en el que se ejecutara el proyecto, asi como los
lineamientos para la distribucién de los riesgos que de estos hechos se deriven. Los hechos
sobrevinientes se relacionan con: (i) condiciones geotécnicas adversas; (ii) hallazgos
arqueologicos; y (iii) defectos en la infraestructura entregada por la entidad contratante.

Condiciones geotécnicas adversas

Se refiere al riesgo de sobrecostos o retrasos motivados por condiciones
geotécnicas imprevistas y razonablemente distintas, cuando éstas juegan una influencia
material en los costos y plazos de construccion, causando una desviacion al alza o a la baja
de caracter material. Por ejemplo, en el caso de tuneles, se referird a la posibilidad de
insuficiencia en el monto de la inversion presupuestada destinado a actividades de
excavacion, pre — soporte y soporte durante la construccién de estos.

El riesgo de condiciones geoldgicas o geotécnicas inesperadas en el terreno se
asignarad cominmente a la parte privada.

Hallazgos arqueol6gicos

Se entiende como el riesgo asociado a efectos favorables o desfavorables
generados por hallazgos arqueoldgicos no previstos que afecten la estructura de costos
y/0 el cronograma del proyecto, al requerirse, por ejemplo, un cambio de trazado o
ubicacion, una paralizacion de las obras para realizar una evaluacién detallada, o costos
de trabajos de expertos para catalogacion o la necesidad de obras para proteger o reubicar
los hallazgos entre otros.

Cuando los hallazgos arqueol6gicos suponen un riesgo para el trazado/ubicacion
del proyecto la autoridad debe elaborar estudios arqueoldgicos (mapas arqueoldgicos),
incluidas pruebas de excavacion, en el curso de sus actividades preparatorias para anticipar
en lo posible la aparicién de hallazgos adversos.

Los lineamientos para la distribucién de riesgos asociados a los eventos de hallazgos
arqueologicos son:
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(i)  Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de los hallazgos arqueol6gicos
con caracter general seran asignados a la parte privada.

(i) Costos ociosos por mayor permanencia en obra en que incurra la parte privada
como resultado directo de cualquier autoridad competente que paralice todas o una
parte de las obras, a causa del hallazgo arqueolégico que no estuviese previsto en
los estudios e informacién disponible podra estar a cargo de la entidad pudblica,
sin perjuicio de lo anterior, esto no implicara el reconocimiento de lucro cesante.

Adicionalmente, para el caso de suspensién o paralizacion de las obras resultado de
una orden emitida de una autoridad competente o de una orden judicial derivada de un
hallazgo arqueoldgico, se podra tratar como un evento de fuerza mayor.

Estado de la infraestructura entregada por la entidad contratante

El riesgo del estado en la infraestructura entregada por la entidad contratante se
refiere a los posibles defectos en las condiciones de la infraestructura entregada por esta.

Los efectos favorables o desfavorables de la variacion en los costos de
mejoramiento o mantenimiento deben ser asumidos por la parte privada. Sera asumido
por la parte privada la variacién respecto a los costos pactados contractualmente que se
generen durante la etapa de construccion y actividades de operacién y mantenimiento por la
entrega anticipada o tardia de la infraestructura existente.

Se podra compatrtir el riesgo cuando la infraestructura es entregada en periodos
posteriores a la fecha de inicio del contrato y en este se pacte el estado de entrega de
dicha infraestructura. La comparticion sera con respecto a las variaciones en los costos
producidas exclusivamente por las condiciones técnicas del activo en lo que estas resulten
materialmente distintas de lo descrito en la informacion previa y que no fueran inferibles
segun la misma aplicando el conocimiento propio de un experto ingeniero con experiencia
en ese tipo de activos.

4.1.11. Riesgo de hallazgos de cuerpos de personas presuntamente dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado colombiano.

Los efectos favorables y/o desfavorables producto del acaecimiento de hallazgos de
cuerpos de personas presuntamente dadas por desaparecidas en el marco del conflicto
armado colombiano, seran asumidos por la entidad contratante.

4.1.12. Riesgo Comercial

El riesgo comercial se presenta cuando los ingresos del proyecto difieren de los esperados
debido a: (i) la demanda del proyecto es menor o mayor que la proyectada; (ii) la
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imposibilidad de instalar los mecanismos de recaudo, lo que imposibilita el cobro de tarifas,
tasas por la prestacion del servicio, entre otros; y (iii) por impago y/o evasion de las mismas.

Asimismo, existen otros riesgos relacionados con ingresos, que no necesariamente se
enmarcan en el riesgo comercial per se. Por ejemplo, el riesgo tarifario, el cual, por lo
general, se enmarca en un riesgo regulatorio, o los riesgos sociales que desencadenan en
impactos en el ingreso.

Riesgo de Demanda: este tipo de riesgo se presenta cuando los volimenes de servicio
son menores a los estimados. Existen diversos factores que inciden sobre la demanda, tales
como, la respuesta negativa por parte de los usuarios debido al aumento de tarifas, los ciclos
econdmicos, el cambio de habitos de consumo, o la presencia de tecnologias substitutas,
entre otros. Por lo general, este riesgo debe ser asumido por la parte privada o compartido
entre el publico y el privado. En casos excepcionales, este riesgo puede ser completamente
retenido, cuando a partir del analisis técnico, se concluya que existe incertidumbre respecto
al nivel de demanda que pueda existir en el proyecto®®.

En proyectos de iniciativa privada, el riesgo de demanda ser& asignado a la parte
privada.

Riesgo de no instalacién u operacion de mecanismos de recaudo: Este riesgo se
presenta cuando por razones ajenas a la parte privada, existe imposibilidad en la
instalacién y/u operacién de los mecanismos de recaudo. Este riesgo debera ser asumido
por la entidad concedente, siempre y cuando las causas de la no instalaciéon y/o no
operacidn no sea por causas imputables al privado.

Riesgo de evasion: Corresponde al no pago de las tarifas de los mecanismos de
recaudo por parte de los usuarios de la infraestructura al hacer uso de esta. Se excluyen
de esta definicién las exenciones de pago de tarifas previstas en la Ley Aplicable. Este riesgo,
debe ser asignado en su totalidad al privado, sin perjuicio de la colaboracion que pueda
solicitarles a las autoridades publicas respectivas.

Riesgo de elusion: Se entiende como el uso de nuevas vias puablicas o proyectos que
no fueron contempladas durante la etapa de estructuracién y hasta la fecha de apertura
del proceso de seleccién®’ o posterior a la fecha de aceptacion de condiciones en etapa de
factibilidad®® y que afecte el recaudo efectivo. En este caso, el riesgo sera asumido por el
publico. Asimismo, dentro de esta definicion, también se encuentra el uso de vias paralelas

56 Por lo general esto ocurre cuando hay mecanismos de recaudo completamente nuevos o el proyecto sera
completamente greenfield.
57 Véase Nota al pie 46.

58 VVéase Nota al pie 47.
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u otro tipo de proyectos cercanos al proyecto, o de mecanismos de recaudo no autorizados
por la entidad contratante.

Riesgo de ingresos por actividades o negocios auxiliares o complementarios: La
variacion de los ingresos que sean diferentes de los ingresos por tarifa u otro concepto de
cargo por uso de la infraestructura. En el caso de que existan, la parte privada puede
recaudar estos ingresos durante la ejecucion del contrato por la explotacion comercial de la
infraestructura existente. Este riesgo debera ser asignado a la parte privada, con la
posibilidad de pactar una distribucion de ingresos con la entidad contratante, sin que se
entienda que la entidad contratante cubrira los costos asociados a la generacion de dicho
ingreso.

4.1.13. Riesgo de costos de mantenimiento y operacion

Los riesgos asociados al area de operacién y mantenimiento se refieren a los efectos
favorables y/o desfavorables de variaciones en los costos de operacién y mantenimiento
generados por las variaciones en: (i) cantidades requeridas; (ii) precios de los insumos; (iii)
plazos; (iv) disponibilidad de insumos y suministro de equipos; (v) disponibilidad de fuentes
de materiales; y (vi) licencias y permisos requeridos para llevar a cabo las actividades de
mantenimiento y operacion, y/o las obras de mantenimiento o reinversion durante toda la
ejecucion del proyecto, por cualquier motivo o causa. Lo anterior, con el fin de cumplir con
las especificaciones técnicas necesarias para la consecucion de los resultados previstos para
las intervenciones y actividades a realizar dentro del proyecto.

Los riesgos de esta area deberan ser asumidos por la parte privada. Lo anterior,
toda vez que es esta, quien ademas de realizar los disefios, la construccion y/o
intervenciones que seran operadas y mantenidas durante la ejecucién del contrato, cuenta
con mayor experiencia, conocimientos y capacidad de manejo sobre las variables que
determinan el valor correspondiente, para la realizacion de la operacién y el mantenimiento
de las obras y actividades a desarrollar, incluyendo reinversiones para el mantenimiento del
ciclo de vida asi como las necesarias para que la reversion del activo se realice en un estado
fisico adecuado. Para esto, la entidad contratante debera definir con precision el estado
técnico que el activo debe cumplir en la fecha de vencimiento del contrato e implementar en
el contrato los mecanismos de control adecuados®®.

Las posibles excepciones a la transferencia de riesgos de costos de operacion y
mantenimiento se relacionan con:

59 Estos mecanismos deberan buscar mitigar el riesgo de insuficiencia de recursos para acometer las inversiones
que resulten necesarias para el cumplimiento de los criterios e incluyen la obligacién de la creacién de una reserva
de reinversiones para la reversion desde unos afios previos a la finalizacion del contrato e inspecciones periodicas
en los Ultimos 5 afios para supervisar el valor de las inversiones necesarias y la suficiencia de fondos en dicha
reserva, con la facultad de realizar las retenciones oportunas en los pagos, llegado el caso.
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(i)  El impacto en costos de operacién y/o mantenimiento de ciertos cambios legales o
normativos (ver apartado 4.6.)

(i)  Eventos catalogados o catalogables de fuerza mayor en la medida en que hagan no
viable la operacion o el mantenimiento operando como evento eximente (ver apartado
4.6.5).

(iii)  El riesgo de cambio climatico (ver apartado 4.6.6.)

(iv)  otras excepciones a la transferencia de riesgo de costos de operacion y mantenimiento
gue se describen en la seccién 5 de tipos de infraestructura en este documento.

4.2. Riesgos financieros

A continuacién, se describen en detalle los riesgos que componen los riesgos
financieros, asi como los lineamientos para su distribucién entre las partes puablica y
privada que intervienen en el contrato. Los riesgos son: (i) disponibilidad de financiacion;
y (ii) condiciones financieras/tasas de interés

4.2.1. Disponibilidad de financiacion

Se refiere al riesgo de imposibilidad de negociacién y firma de un contrato de
financiamiento en el plazo previsto, lo que producira un retraso en la construccion de las
obras cuando no la imposibilidad de la construccién y la terminacion anticipada del contrato,
o la necesidad de adelantar recursos propios o financiacién corporativa para poder avanzar
en las mismas®°.

Por su naturaleza, este riesgo debe quedar transferido pues quien se encuentra en
mejor capacidad de manejar este riesgo es la parte privada, entre otras cuestiones, porque
la disponibilidad de la financiacion y sus condiciones estan directamente relacionadas con
su propuesta de negocio y la estructura financiera que haya definido, ademas, porque cuenta
con la posibilidad de prospectar y avanzar en lo posible en la obtencién de la financiacion
antes de la presentaciéon de la propia oferta.

En cuanto al riesgo de insuficiencia de recursos para el pago de la interventoria y
coordinacion, y del soporte contractual por razones no atribuibles a la parte privada, le sera
atribuido a la entidad contratante. Dado que normativamente la supervision e interventoria
sobre la correcta ejecucion del objeto contractual sera ejercida por las entidades publicas,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad

60 Este riesgo también incluye la variacion material en la estructura financiera de la parte privada, es decir, la
imposibilidad de captar los niveles de equity y/o deuda previstos originalmente.
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contractual®® , la entidad contratante asumira dicha insuficiencia respecto a este componente
de acuerdo con las condiciones que se establezcan contractualmente.

4.2.2. Condiciones financieras/tasas de interés

Se refiere de manera general a los efectos generados por la alteracién de las
condiciones de financiacién de deuda. Esto es, los costos efectivos de la consecucion de la
financiacion necesaria para el proyecto en términos de plazos, montos, intereses y
comisiones®?, o las condiciones de refinanciacion en su caso.

Los efectos favorables y/o desfavorables generados seran asignados a la parte
privada. Lo anterior, con relacién a la variacion de intereses durante la vida del proyecto
puede disponer de coberturas financieras, y con relacion a la volatilidad del tipo de interés
entre la fecha de presentacion de oferta y el cierre financiero puede y debe realizar una
estimacion prudente de la posible evolucion de los tipos de interés.

4.3. Riesgo econdémico

En general el riesgo economico hace referencia a los efectos derivados de las
variaciones y/o cambios en los ciclos de la economia nacional o internacional, asi como
el efecto generado sobre el proyecto de cualquier variable o situacién econémica que
afecte de manera transversal o general a cualquier agente econémico. La totalidad de
efectos de los cambios en la economia global asociados a esta area de riesgo debe ser
asumidos por la parte privada. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de la entidad
contratante de realizar las actualizaciones correspondientes al pago de aportes y demas
obligaciones dinerarias, teniendo en cuenta las férmulas y variables pactadas
contractualmente.

En este sentido, se recomienda el uso de instrumentos financieros como coberturas,
garantias o seguros, entre otro tipo de instrumentos existentes en el mercado que mitiguen el
riesgo descrito en este apartado.

En este riesgo se incluyen los siguientes eventos, entre otros:

(i)  Lasvariaciones en las condiciones macroeconémicas, en los indicadores econémicos
colombianos o de los paises de donde sean originarios los integrantes la parte privada

51 El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece: Supervision e Interventoria Contractual: ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

62 a obtencion de un volumen de financiacién de terceros, equity o deuda distinto del previsto esta recogida en
el concepto de riesgo anterior (apartado 4.2.1).
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0 sus accionistas 0 de otros paises que puedan afectar la economia colombiana o el
desarrollo del proyecto.

(i)  Las variaciones en la rentabilidad del proyecto, incluyendo pero sin limitarse a
variables como la Tasa Interna de Retorno (TIR), asi como la obtencién de las utilidades
o el sufrimiento de pérdidas.

4.4. Riesgo cambiario

Este riesgo se manifiesta esencialmente cuando existen partidas de costos o ingresos
denominadas originalmente en divisa, incluyendo los costos financieros, usualmente en una
moneda fuerte debiendo hacer frente a un mayor o menor costo o representarse en un mayor
0 menor ingreso en términos reales segun el valor del peso colombiano, en especial, cuando
el ingreso de la parte privada esta denominado en esta moneda y se deprecie o se aprecie
mas de lo previsto o evolucione, por lo general, de manera diferente a lo previsto
originalmente.

Este riesgo debe por lo general quedar transferido a la parte privada en su
integridad, asumiendo, ademas que la parte privada cuenta con cierta capacidad para la
gestion de los instrumentos de cobertura del riesgo cambiario en el mercado de capitales u
otros mecanismos de gestion que incluyen la posibilidad de financiarse a largo plazo en
pesos con relacién a las cargas financieras.

4.5. Riesgo de liquidez

Se refiere a los efectos generados por la falta de recursos liquidos que necesita el
proyecto durante su ejecucion, para el adecuado desarrollo y funcionamiento de este. Por
su naturaleza, quien se encuentra en mejor capacidad de manejar y mitigar este riesgo
es la parte privada. En este sentido, los efectos derivados de las condiciones de la liquidez
del proyecto deben ser asignados a la parte privada.

4.6. Cambios regulatorios

Los cambios regulatorios pueden demandar inversiones adicionales o afectar costos
de operacién y mantenimiento al alza o a la baja, o el flujo disponible en el caso de
cambios en normatividad tributaria. Partiendo de este hecho, se entienden como riesgos
por cambios regulatorios los efectos favorables y/o desfavorables derivados de la variacion
del ordenamiento juridico que se publican o se han anunciado con posterioridad a la fecha
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de apertura del proceso de seleccion®® o posterior a la fecha de la aceptacion de las
condiciones de la factibilidad®.

Estos lineamientos se diferencian entre cambio regulatorio general, cambio
regulatorio tributario de caracter general que sera transferido o compartido, cambio
regulatorio especifico que serd compartido o retenido, y cambio regulatorio
discriminatorio que deberd ser siempre retenido. A continuacion, se presentan los tipos del
riesgo por cambios regulatorios, junto con los lineamientos para su distribuciéon entre la
entidad contratante y la parte privada que intervienen en el contrato.

4.6.1. Cambio regulatorio general

Son los riesgos de cambio legal relativos a las normas o Leyes de caracter general,
gue son aquellas que afectan al conjunto de actores econémicos como, por ejemplo, cambios
en el ordenamiento o normas del mercado laboral, cambios en legislacion ambiental de
caracter general, normativa general del sector de construccion, etc®®.

Como regla general este riesgo debe ser transferido a la parte privada dado que
esta en mejor posicién para manejar los efectos de estos cambios a fin de minimizar su
impacto en el negocio.

4.6.2. Cambios en regulacién tributaria de caracter general

El riesgo de variacion en regulacion tributaria es entendido como la imposicién de
nuevos tributos o la eliminacién o variacién de los existentes, respecto de los vigentes a la
fecha de apertura del proceso licitatorio o a la fecha de la aprobacion de la factibilidad que
en forma directa y por si sola afecte el costo de la ejecucion del contrato, los efectos del
riesgo de regulacién tributaria podran ser compartidos®® o transferidos.

Estos efectos seran compartidos entre las partes de la siguiente manera:

(i) Si el efecto favorable o desfavorable para un determinado afio gravable (enero-
diciembre) es menor o igual al limite establecido en cada contrato, debe ser asumido
por el inversionista privado.

(i)  Si el efecto es desfavorable para un determinado afio gravable (enero-diciembre) y
mayor al limite establecido en cada contrato, el inversionista privado podra solicitarle
a la entidad contratante que se le reconozca la compensacion pactada
contractualmente. En caso contrario, si el efecto es favorable para un determinado afio

83 véase Nota al pie 46.

64Véase Nota al pie 47.

65 Dada su relevancia y matices, los cambios en legislacién impositiva de las empresas, aun siendo generales, se
tratan especificamente en el siguiente apartado.

66 En estos casos se debera presentar a la dependencia competente una justificacion técnica y financiera de la
asignacion del riesgo utilizada.
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gravable (enero-diciembre) y mayor al limite establecido en el contrato, la entidad
contratante podrd solicitarle al inversionista privado que se le reconozca como
compensacion el valor que exceda el limite pactado contractualmente.

(iii) Laentidad contratante debera establecer explicitamente los pardmetros necesarios para
el célculo del efecto de este riesgo en el contrato. Se recomienda que la entidad estatal
incluya contractualmente la obligacion a cargo del inversionista privado de entrega de
la informacién necesaria anualmente para realizar el calculo.

Adicionalmente, en el caso del impuesto de renta los efectos favorables y/o
desfavorables podran ser asumidos por la parte privada o compartidos®” entre la entidad
contratante y la parte privada.

4.6.3. Cambio regulatorio especifico

Son los riesgos de cambio en la normatividad que afectan al sector o subsector al
cual pertenece el proyecto, como por ejemplo transporte, salud, educacion, servicios
publicos domiciliarios, entre otros.

(i) Cambios regulatorios solicitados por entidades publicas: Los efectos favorables y/o
desfavorables derivados de los cambios en las especificaciones técnicas derivados de
cambios regulatorios que sean solicitados por entidades publicas, por decisiones
judiciales y por causas no imputables a la parte privada, seran asumidos por la entidad
contratante siempre y cuando genere costos adicionales para la parte privada. Los
efectos favorables y/o desfavorables derivados de los cambios regulatorios,
administrativos o legales que afecten especificaciones técnicas, deberan ser asumidos
por el concedente.

(i)  Otros cambios regulatorios: Los efectos favorables y/o desfavorables derivados de los
cambios regulatorios, administrativos, legales o técnicos diferentes a los aca previstos
estaran a cargo de la parte privada y deberan ser aplicados y/o implementados por
la parte privada de acuerdo con lo establecido en la normatividad emitida.

4.6.4. Cambios regulatorios discriminatorios

Son los riesgos de cambio regulatorio que afectan exclusivamente al proyecto. Tales
riesgos deben ser siempre retenidos en la medida en que afecten econémicamente al proyecto
y cuenten con una debida justificacion técnica y financiera de la afectacion.

Dentro de estos se encuentra los efectos de las modificaciones 0 en general,
cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista para el proyecto en la resolucion
aplicable, podran ser asignados a la entidad contratante. Lo anterior salvo por casos

57 En estos casos se debera presentar a la dependencia competente una justificacion técnica y financiera de la
asignacion del riesgo utilizada.
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unilaterales solicitados por la parte privada o imputables a este, caso en el cual estos efectos
seran asumidos por la parte privada.

4.6.5. Fuerza mayor (hechos de la naturaleza y riesgo geopolitico)

Los eventos eximentes de responsabilidad corresponden a cualquier evento®®,
circunstancia o combinacién de eventos o circunstancias fuera del control razonable de
la parte que lo invoca, que afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, respecto de las cuales se invoca, después de haber
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlo.

Asi las cosas y, luego de realizada la debida diligencia y las validaciones
correspondientes a las que haya lugar, se tomaran las acciones segln la clasificacion que se
presenta en los parrafos siguientes. Dentro del concepto de evento eximente de
responsabilidad se entiende incorporada la fuerza mayor.

Ante la ocurrencia de eventos no asegurables, el dafio emergente causado por Eventos
Eximentes de Responsabilidad no asegurables sera asumido por la entidad contratante, por
lo cual la entidad contratante asumird los costos ociosos de mayor permanencia de obra,
siempre y cuando se demuestre que los recursos para desarrollar las actividades de
construccién quedaron sin posibilidad de movilizarse o utilizarse, durante la ocurrencia del
evento eximente de responsabilidad. En ningln caso se cubrira lucro cesante.

En el caso de eventos que sean susceptibles de ser asegurables, la parte privada
asumira todos los dafios, perjuicios, pérdidas de los bienes por dafios de terceros sobre
bienes asociados a la infraestructura, propios de la parte privada o sus contratistas o
requeridos para las actividades de construccion y operacion y mantenimiento; asi como la
reconstruccion de la infraestructura a su estado previo a la ocurrencia del evento eximente
de responsabilidad. Adicionalmente, asumira el lucro cesante de los eventos asegurables y
no asegurables. Ademas, los efectos favorables o desfavorables de sobrecostos ante la
necesidad de constituir, prorrogar o reexpedir mecanismos de cobertura a cargo de la parte
privada, durante la vigencia del contrato, también estara a cargo de la parte privada.

En el caso de que la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad impida
a la parte privada concluir las obras o intervenciones del proyecto dentro de los plazos
maximos previstos en el contrato, la entidad contratante podrd introducir mecanismos
mediante los cuales reconozca a la parte privada una compensacion especial

% El articulo 64 del Codigo Civil Colombiano, establece:
Fuerza mayor o caso fortuito: “se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario poblico, etc”.
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correspondiente a la porcién de la remuneracién asociada a lo efectivamente ejecutado
y de acuerdo con las condiciones que se establezcan contractualmente.

4.6.6. Cambio climatico

El cambio climético representa una variacién en el estado del clima que se puede
reflejar a través de fluctuaciones en los valores medios de las variables climaticas y/o en
la varianza y/o en la forma de la distribuciéon de probabilidades que las caracteriza
(BID, 2020). ElI cambio climatico afecta el desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura,
por lo tanto, se deben identificar los posibles impactos para que en el disefio, planeacion,
construccién, operacion y mantenimiento se incluyan los requerimientos minimos relativos a
la resiliencia del activo ante fenémenos adversos de cambio climatico y/o creando incentivos
para los proponentes con relacién a propuestas de enfoque de disefio que primen la
resiliencia del activo. Por lo tanto, los efectos desfavorables derivados de eventos de
cambio climatico seran un riesgo transferido®, incluyendo los costos asociados a la
reposicion de la infraestructura en los casos aplicables.

Adicionalmente, y en casos excepcionales por la baja recurrencia (T3 en la Figura
2), otras manifestaciones concretas del cambio climatico que lleven a costos muy elevados
de reconstruccion y dafios por eventos de desastre de gran magnitud asociados a riesgos
hidrometeorolégicos o el aumento del nivel del mar por encima de niveles historicos, los
cuales tienen impacto en la posibilidad de cumplimiento de obligaciones por parte del
asociado privado, se podra compartir y se debera definir contractualmente la forma de
comparticién entre las partes, esto teniendo en cuenta los instrumentos normativos y de
politica de distribucion, transferencia y comparticion del riesgo que se vienen
desarrollando en el pais y que se encuentran en linea con lo recomendado por la
UNFCCCT™ (i.e. Mecanismo Internacional de Varsovia), el PNACC™ y el SNGRD"2.

En la Figura 3, se muestra los niveles y tipologias (T1 a T3) de distribucién de la
asignacion del riesgo y de la responsabilidad ante obligaciones contingentes dependiendo
de la magnitud, recurrencia y costo de reconstruccion de desastres hidrometeorolégicos
asociados al cambio climatico.

69 Esto es asi, ya que los requerimientos de construccion deben incorporar niveles minimos de resiliencia del
activo ante fendmenos adversos de cambio climético, y crear incentivos para los proponentes con relaciéon a
propuestas de enfoque de disefio que primen la resiliencia del activo.

70 Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climético (United Nations Framework Convention on Climate
Change por sus siglas en inglés)
"1 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

2 Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre
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Figura 3. Niveles y tipologias (T1 a T3) de distribucion de la asignacidn del riesgo

T3 - Baja recurrencia, riesgo con las mas alta magnitud
registrada y costo de reconstruccion.
Asignacién podra ser compartida.

+
—>

T3

T2 — Recurrencia mediana, riesgos con magnitud de
destruccién y pérdidas moderada a alta.
Asignacién completa al privado.

T2

Reconstruccién y

Costo de
Magnitud

T1 - Recurrencia alta, riesgos con magnitud de
destruccién y pérdidas bajas a moderadas. Asignacion
completa al privado.

T1

Recurrencia del evento
(inundacion, derrumbe, tc.)

+

Fuente: Elaboracion propia

5. DEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS Y EXCEPCIONES EN LA ASIGNACION DE
RIESGOS

En la presente seccién se presentan los lineamientos especificos que son
complementarios o excepciones a los lineamientos generales descritos en el presente
documento, dada la particularidad del tipo de infraestructura. Los lineamientos especificos
para un sector determinado deben ser aplicados en conjunto con los lineamientos generales,
no obstante, en cualquier caso, primaran los lineamientos especificos.

En cada subseccién presentada a continuacion se abordaré el detalle del alcance
usual de los proyectos por cada tipo de infraestructura, puntos de atencioén y riesgos
especificos.

5.1. Infraestructura de carreteras

Alcance usual del proyecto

Se trata de proyectos para el disefio, construccion, financiamiento, mantenimiento y
operacion de una nueva infraestructura de carretera o de la mejora sustancial o ampliacion
de una carretera existente o incluso de una red de carreteras’® con o sin sistemas de cobro
de tarifa o peajes y la operacion del peaje en su caso.

73 Usualmente, con un a&mbito geografico o administrativo determinado. Este podria ser el caso del mejoramiento
de la red de carreteras de un Departamento, o de un area metropolitana, por ejemplo.
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El alcance contractual puede incluir atencién de emergencias en accidentes y operacion
de actividades preventivas, operacion de sistemas de informacion de trafico, construccion o
mejora de vias colindantes o de acceso, y derechos de explotacion de areas comerciales y
estaciones de servicio.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales aplicables a todo
sector (ver seccion 4). Las siguientes excepciones deben ser tomadas en cuenta en la
estructuracion y proceso de asignaciéon de riesgos y prevaleceran sobre los lineamientos
generales:

(i)  Condiciones del sitio/suelo, riesgo geotécnico: en los proyectos carreteros se podra
compartir los sobrecostos de actividades relacionadas con las condiciones del suelo
cuando los proyectos incluyan tdneles’#, y/u obras de estructuras de viaductos o
estructuras altamente sensibles a las condiciones geotécnicas salvo en circunstancias
de escaso impacto previsto y condiciones geotécnicas conocidas.

(i)  Riesgo comercial: a este tipo de infraestructura le aplica lo previsto en los lineamientos
generales, en donde la asignacion del riesgo de demanda depende del proyecto y la
informacién que se tenga sobre este, por lo tanto, este riesgo podra ser asignado al
privado o compartido.

5.2. Infraestructura de puertos™

Alcance usual del proyecto”

Se tratara de proyectos para el disefio, construccién (o remodelacién/ampliacién),
financiacion, operacion, mantenimiento y reversién de un terminal maritimo. El alcance de
un proyecto con vinculacion de capital privado para este modo debe ser determinado por la
entidad contratante y dependera de las proyecciones de carga para determinar qué tipo de
terminales se requeriran para el puerto.

Lineamientos especificos y excepciones

74 La garantia de mayores cantidades de obra en tineles se dara a ciertos tineles dependiendo de la longitud
de estos y el resultado de los estudios geoldgicos. La garantia quedara explicita en los contratos y solo cubrira
algunas actividades de excavacion, pre-soporte y soporte.

75 Las peticiones de concesion seguiran rigiéndose por los requerimientos de la Ley 1 de 1991. Los proyectos
de puertos por oferta oficiosa que se hagan a través de Ley 1 de 1991 son cubiertos por estos lineamientos.

"6 Esta es una descripcién general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos/obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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Para este tipo de proyectos todos los riesgos seran asignados a la parte privada.
5.3. Infraestructura aeroportuaria

Alcance usual del proyecto””

El alcance usual de los proyectos de aeropuertos es el de disefio, construccion de un
nuevo aeropuerto o de su mejora y ampliacion, financiacién parcial o total, operacion y
mantenimiento. El alcance excluira los servicios que la entidad contratante debe retener por
Ley y no puedan ser delegados segun la normativa en vigor.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Ventanas operacionales (Notam?®): las variaciones en costos y plazos generados por
la solicitud de una mayor o menor cantidad de ventanas operacionales a las previstas
inicialmente por la parte privada para el desarrollo de actividades, tanto en la etapa
de construccién como en la etapa de operacion y mantenimiento, seran asumidos por
la parte privada’®.

77 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, deberéa entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos/obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.

8 Notice for airmen: aviso distribuido por la Red Fija de Telecomunicaciones Aeronauticas (AFTN, por sus siglas
en inglés) que contiene informacidn relativa al establecimiento, condicion o modificacién de cualquier instalacion
aeronautica, servicio, procedimiento o peligro, cuyo conocimiento oportuno es esencial para el personal
encargado de las operaciones de vuelo. Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC-1.

78 Las ventanas operacionales estimadas por la parte privada deberan haber sido presentadas y concertadas
con la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil mediante el procedimiento especificado en la circular
AIC 002/20 del 1 de febrero de 2020 o aquel documento que lo modifique o sustituya.

52



(i) Interferencia llicita® (Security®): los efectos derivados de los cambios regulatorios
luego de la fecha de presentacién de las ofertas o a la fecha de la aprobacion de la
factibilidad del proyecto, en materia de seguridad fisica de los aeropuertos, para la
proteccion de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita en relaciéon con
security, que sean de obligatorio cumplimiento a nivel internacional y adoptados por
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces
a través de la normatividad correspondiente y que le sean solicitados a la parte privada
por la entidad contratante. Este riesgo podra ser compartido entre la parte privada y
la entidad contratante.

(iii) Riesgo ambiental y social: en proyectos de alta complejidad social que se adelanten
en municipios catalogados como del ambito de aplicacion del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial®? la gestion de los reasentamientos podra ser compartida por la
entidad contratante.

(iv) Riesgo predial: Dadas las buenas practicas aplicadas en la estructuracion de los
proyectos y la limitada cantidad de predios a adquirir en los proyectos aeroportuarios,
en los que se reduce la incertidumbre sobre la magnitud de la adquisicion, asi como el
de las compensaciones, la asignacion de este riesgo, incluidos la gestion, los costos y
los sobrecostos en adquisicion debera estar a cargo de la parte privada.

Sin perjuicio de lo anterior, en proyectos de aeropuertos nuevos®?, asi como aquellos
que requieran compra de predios para la ampliacion o construccion de pista o
construccién de nueva terminal®*, la entidad contratante podra compartir Unicamente el
riesgo de variacion en los costos de los predios con la parte privada®.

80 Acto de interferencia ilicita. Actos, o tentativas, destinados a comprometer la seguridad de la aviacién civil
incluyendo, sin que esta lista sea exhaustiva, lo siguiente: (i) apoderamiento ilicito de aeronaves; (ii) destruccién
de una aeronave en servicio; (iii) toma de rehenes a bordo de aeronaves o en los aer6dromos; (iv) intrusion por
la fuerza a bordo de una aeronave o en un aeropuerto de armas o de artefactos (o sustancias) peligrosos con
fines criminales; y (v) uso de una aeronave en servicio en vuelo, o en tierra, o la seguridad de los pasajeros,
tripulacion, personal de tierra y publico en un aeropuerto o en el recinto de una instalacion de aviacion civil.
También se considera acto de interferencia ilicita la tentativa de realizar cualquiera de las conductas anteriores,
asi como la complicidad o el favorecimiento en la realizacion de los mismos. Reglamentos Aeronauticos de
Colombia. RAC 160 - Seguridad de la Aviacion Civil.

81 El término security hace referencia a la: proteccion de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita.

82 E| Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial se encuentra regulado por el Decreto 893 de 2017. “Por el
cual se crean programas de desarrollo con enfoque territorial PDET”.

8 El término “nuevos” se refiere a proyectos greenfield, entendidos como aquellos que se realizan sobre un area

en el que no existen construcciones, de tal forma que no es necesario demoler, remodelar, mantener o adaptar

estructuras para el desarrollo del nuevo proyecto ni integrarse con otro tipo de sistemas.

84 por nuevo no se refiere a la reconstruccion, expansion, modificacién de un terminal existente

8 Debe cumplir la condicién de que sean estrictamente necesarios para la ejecucién del proyecto y que no

obedezcan a sobrecostos como consecuencia de cambios en el disefio por decision unilateral de la parte privada
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(v) Riesgo traslado, intervencion, proteccidn y reubicacién de redes: Los efectos
favorables y/o desfavorables derivados del traslado, intervencion, proteccion y/o
reubicacion de las redes, relativo a redes menores®® se asignara a la parte privada.
Por su parte, el riesgo relativo a traslados de redes mayores®’ sera transferido salvo las
que no hayan sido identificadas®® previamente, que por lo general podra ser
compartido.

(vi) Riesgo comercial: Como regla general el riesgo de ingresos y en particular el riesgo
de demanda queda transferido. De lo anterior se exceptla, el caso en que por
variaciones en la fecha de entrega de infraestructura que serd integrada al proyecto y
cuya obligacion de entrega esté a cargo de una entidad contratante, se afecten los
ingresos del proyecto. El efecto positivo y/o negativo generado por esta causa podra
estar en cabeza de la entidad contratante y la férmula de calculo de la compensacion
de dicho riesgo se pactara contractualmente.

(vii) No obstante, se debe tener en cuenta que la demanda de un proyecto aeroportuario
depende de mudltiples factores algunos de los cuales estan bajo control del gobierno,
como la regulacién de la competencia en aeropuertos y aerolineas, acuerdos entre
paises y similares; cuando no responden a acciones del gobierno con impacto directo
en el proyecto. Por lo anterior, el contrato debera prever ciertas medidas contra el
riesgo de demanda motivado por este tipo de acciones directas por parte del gobierno.

5.4. Infraestructura para ferrocarriles de carga

Alcance usual del proyecto®®

86 por ejemplo: Hidrosanitarias, eléctricas y telefénicas entre otras.
87 Por ejemplo: Oleoductos, poliductos, gasoductos, lineas de alta tension, redes de fibra optica. (en el caso de
infraestructura aeroportuaria se refiere exclusivamente a las redes REAN correspondiente a la Red Eléctrica
Aerondutica y a las redes RTAN correspondiente a la Red de Telecomunicaciones Aeronautica).
8 Redes mayores no identificadas, se refiere a todas las infraestructuras para el transporte y suministro de servicios
que no fue posible identificar durante la etapa de estructuracion del proyecto y que no se encuentren relacionadas
ni descritas en los documentos contractuales, ni en los pliegos de condiciones o en el cuarto de datos de la
estructuracion y que sean identificadas con posterioridad a la fecha de presentacion de las ofertas o a la fecha
de la aprobacion de la factibilidad.
89 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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Por lo general se trata de proyectos para el disefio, construccién, financiamiento,
mantenimiento y operacién de nueva infraestructura ferroviaria®® o de mejoramiento o
ampliacién de una infraestructura existente con o sin operacion del servicio de transporte,
que puede ser para el transporte de carga.

Estos proyectos, generan una nueva responsabilidad por la parte privada que es la
debida integracion de la infraestructura y de los sistemas. La infraestructura incluye la
plataforma, la via y todos los sistemas asociados de sefializacion, electrificacion,
comunicaciones, pudiendo o no incluir las estaciones. Cuando no incluye la operacién del
servicio de transporte, el contrato podrd o no incluir el suministro y mantenimiento de
vehiculos o del material rodante. En algunos casos el alcance del proyecto puede ser solo de
la infraestructura y esta ser explotada por terceros que pagarian un canon por el derecho de
uso de la misma a la parte privada.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignaciéon de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Condiciones del sitio/suelo, riesgo geotécnico: en este tipo de infraestructura se
podra compartir el riesgo geotécnico cuando los proyectos incluyan tineles, salvo en
circunstancias de escaso impacto previsto y condiciones geotécnicas conocidas.

(i)  Riesgo de construccién: en caso que la entidad concedente se encargue de alguno de
los componentes o se reserve la ejecucion de partes de la infraestructura (o las encargue
a un tercero), de manera que los elementos del sistema no queden bien integrados o
se produzcan retrasos en la construccién, este riesgo debera ser especificamente
tratado en el contrato en su caso, procurando delimitar al maximo las responsabilidades
de cada parte interviniente y los mecanismos de coordinacién, podra ser retenido el
riesgo del posible impacto en buena integracién o plazos de construccion relativo a las
actividades que se ha reservado la entidad contratante o ha encargado a un tercero.

(i) Operacion y mantenimiento: para los proyectos férreos de carga se tienen los
siguientes riesgos que se pueden presentar en la etapa de Operacion y mantenimiento:

%0 Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones necesarias para prestar los servicios férreos y todos
aquellos elementos asociados a este modo de transporte, tales como la construccion y/o adecuacion del terreno
natural intervenido y/o no intervenido y/o mejorado y/o vias férreas y/o rieles y/o traviesas y/o balasto y/o
estructuras como muros, puentes, sistemas de drenaje, tlneles, pasos superiores e inferiores, canales, cercas y
equipo de proteccién contra el ruido, con cualquier ancho, tipologia y/o sistema férreo seleccionado, necesarios
para la ejecucioén del proyecto férreo.
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(i) Los efectos derivados de la no disponibilidad de la via que genere la
imposibilidad de transportar carga por el corredor férreo. Este riesgo podra
ser retenido por la entidad contratante cuando sea ésta la encargada de
administrar, mantener y garantizar la operatividad la via férrea. Asi mismo,
en caso de que la entidad concedente encargue a un tercero la operacion y/o
mantenimiento de la infraestructura o partes de la infraestructura y puedan
ocasionarse efectos desfavorables para la operacion del sistema. Este riesgo
debera ser especificamente tratado en el contrato en su caso, procurando
delimitar al maximo las responsabilidades de cada parte interviniente y los
mecanismos de coordinacién y control, podra ser retenido el riesgo del posible
impacto en la buena integracion de la operaciéon y mantenimiento del sistema
relativo a las actividades que se ha reservado la entidad contratante o ha
encargado a un tercero.

(i)  Los efectos derivados de la no compatibilidad de los componentes del proyecto
0 potenciales efectos de las interfaces técnicas a las que haya lugar, en los
casos en que las actividades asociadas a la construccién y/o mejoramiento
de la infraestructura del proyecto férreo no se encuentren integradas con la
operacién, puesta en marcha y mantenimiento del proyecto férreo, podran ser
asignados a la entidad contratante para que se encargue de gestionar la
mitigacién de estos eventos.

() Riesgo de accidentes operacionales: Este riesgo sigue los lineamientos
establecidos en la parte general de este documento teniendo en cuenta que la
parte privada es quien cuenta con mayor experiencia, conocimientos y capacidad
de manejo sobre las variables que inciden en la materializacion de este tipo de
eventos en la operacion (choques, descarrilamientos, etc.), por lo cual este riesgo
debe ser asumido por la parte privada.

Para el efecto, la entidad contratante deberd incluir en las condiciones del contrato
que se deben tomar todas las medidas de prevencion y proteccion y transferencia
financiera (por ejemplo, fondos de autoseguro) necesarias y suficientes para
minimizar sus posibles efectos adversos. Igualmente solicitar en las condiciones
del contrato que se implementen las mejores practicas existentes a nivel mundial
sobre Safety and Human Factors, que fortalezcan las medidas de control de este
riesgo.

(iv) Material rodante: Los riesgos asociados al material rodante se refieren de manera
general a los efectos favorables o desfavorables en la estructura de costos y
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cronogramas, generados por las variaciones en las cantidades, precios de mercado y
plazos requeridos para llevar a cabo las actividades de operacion asociada al material
rodante para la prestacion de servicios de transporte férreo de carga, durante toda la
ejecucion de los proyectos. Lo anterior con el fin de cumplir con las especificaciones
técnicas necesarias para la consecucion de los objetivos del proyecto. A continuacion,
se describen algunos de los riesgos relacionados con el material rodante:

(i)  Efectos favorables y/o desfavorables asociados a sobrecostos en el suministro®,
la instalacion, el montaje, las pruebas o puesta en funcionamiento del material
rodante incluyendo los equipos y los sistemas férreos (por ejemplo, sefializacion,
control de trenes, comunicacion, y otros).

(i)  Efectos favorables y/o desfavorables asociados a la variacion de los costos de
los elementos como repuestos y partes necesarias para la puesta a punto del
material rodante en condiciones de operacion requeridas para transitar por vias
férreas de diferente especificacion.

(iii)  Efectos favorables y/o desfavorables asociados a las demoras en los tiempos de
entrega de material rodante nuevo o repotenciado por parte de los fabricantes o
vendedores o proveedores y las afectaciones que estas variaciones en las
entregas de equipos generen en los tiempos de operacién, explotacion comercial
y otras etapas o fases del proyecto.

(iv) Efectos favorables y/o desfavorables sobre los costos y plazos para la provision,
instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos del proyecto, incluyendo
el material rodante para construccién y mantenimiento de via férrea.

(v)  Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones del material
rodante que se recibe de la entidad concedente y que sera usado para la
construccién, mantenimiento y operacion®? de la via férrea, asi como sus
interfaces con los diferentes subsistemas ferroviarios.

Estos riesgos deberan ser asumidos en su totalidad por la parte privada, toda vez
que es este, quien a partir de los disefios que realiza y su correspondiente plan
de operaciones determinara las caracteristicas Optimas del material rodante,
equipo y componentes de los sistemas férreos, adicionalmente, la parte privada
cuenta con mayor experiencia, conocimiento y capacidad de manejo sobre las
actividades y elementos requeridos para la construccién, mantenimiento y

91 Que incluye, adicionalmente, lo relacionado con el proceso de importacién y homologacién de los equipos
de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

92 Incluye el material rodante y remolcado utilizado para la prestacion del servicio de transporte de carga.
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operacion de la via férrea y el material rodante necesario para el desarrollo de
las actividades propias de proyectos férreos de carga.

Sin perjuicio de lo anterior, los efectos favorables y/o desfavorables asociados
a la variacion de costos por el cambio en las especificaciones técnicas del
material rodante por circunstancias no imputables a la parte privada, sera
asumidos por la entidad contratante.

(v)  Riesgo comercial: Las variaciones en los ingresos regulados®® podran ser compartidas
entre la entidad contratante y la parte privada, los porcentajes seran definidos
contractualmente. Por otro lado, la actividad de recaudo puede ser cedida a la parte
privada en virtud del contrato firmado con la entidad contratante, sin que ello implique
necesariamente el traslado del riesgo.

La variacién de los ingresos por explotacién comercial derivados de la operacién
comercial con los generadores de carga, es decir, aquellos que se cobran al usuario
final®* podran ser compartidos siempre y cuando los ingresos representen un
porcentaje superior al que defina la entidad concedente. Las condiciones bajo las
cuales se compartira se definiran contractualmente.

Todas aquellas variaciones en ingresos por explotacién comercial diferentes a los
ingresos regulados y aquellos derivados de la operacién comercial podran ser
asignados a la parte privada. La entidad concedente podra incluir, entre otros, el uso
de las zonas logisticas.

(vi) Riesgo cambiario: Para este tipo de infraestructura se mantiene la asignacion definida
en la parte general en el numeral 4.4, en el cual se definié que la parte privada cuenta
con mayor capacidad para la gestion del riesgo cambiario. No obstante, el Gobierno
nacional podra otorgar el ofrecimiento de una proporcion de los pagos a que se
comprometa en una moneda extranjera diferente a pesos colombianos. Para esto, el
efecto se circunscribird a la indexacién o conversion de los montos en pesos a una
moneda extranjera.

5.5. Infraestructura transporte fluvial y canales de acceso

93 Los ingresos regulados son aquellos cuya actividad de recaudo se cede a la parte privada y que se perciben
por el uso de la infraestructura férrea, de conformidad con la resolucion de tarifas que expida el Ministerio de
Transporte o la entidad competente, segin aplique, como lo son los ingresos por el uso de la via férrea (demanda).

% por ejemplo, la tarifa de importacién o exportaciéon que pagan los duefios de la carga.
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Alcance usual del proyecto®®

Se trata de proyectos para el disefio, construccion, financiacién, operacion,
mantenimiento y reversion para la provision de infraestructura y la prestacion de servicios de
transporte fluvial y canales de acceso maritimo.

El alcance para proyectos fluviales dependera de las caracteristicas de la cuenca
hidrografica donde se realice la inversion e incluird obras hidraulicas de infraestructura e
instalaciones indispensables para garantizar la navegabilidad del canal fluvial como
tajamares, espolones, proteccion y revestimiento de orillas, diques, entre otros. Igualmente,
incluye los servicios de dragado para garantizar los niveles de servicio incluyendo el
suministro y operacion de los equipos y actividades necesarias para tal fin. Algunos otros
servicios solicitados podran incluir servicios de informacion para sistemas de navegacion,
sistemas de despeje del canal navegable, programa de atencion al usuario, centro de control
de operaciones fluvial y maritimo, entre otros.

El alcance para proyectos canales de acceso de transporte maritimo para acceder a
puertos dependera de las caracteristicas del canal de acceso al puerto donde se realice la
inversion e incluira obras hidraulicas de infraestructura e instalaciones indispensables para
garantizar la navegabilidad del canal maritimo como tajamares, espolones, proteccion y
revestimiento de orillas, diques, entre otros. Igualmente, incluye los servicios de dragado para
garantizar los niveles de servicio incluyendo el suministro y operacion de los equipos y
actividades necesarias para tal fin.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Riesgo Comercial: El riesgo de demanda usualmente es retenido por la entidad
contratante debido a que la parte privada no tiene capacidad de gestidén sobre la
demanda del canal navegable. En ese sentido, los ingresos por demanda relativos a la
tarifa, a saber, la variacion de los ingresos por el uso de la hidrovia o demanda, podra
estar en cabeza de la entidad contratante. Por otro lado, la actividad de recaudo puede
ser cedida a la parte privada en virtud del contrato firmado entre la parte privada y la
entidad contratante sin que ello implique el traslado del riesgo. No obstante, si los

95 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos/obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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(i)

(iii)

(iv)

ingresos por cobro de tarifa dependen de la gestién comercial que el privado realice,
el riesgo podra ser asignado a la parte privada.

Adicionalmente, los ingresos por explotacién comercial que son los ingresos diferentes
de los ingresos por tarifa que puede recaudar la parte privada durante la ejecucion del
contrato por la explotacion comercial de la infraestructura existente, deben ser por lo
general transferidos a la parte privada.

Riesgo variacion de costos de disefio, construccién, operacion y mantenimiento por
cambios de nivel del agua: los cambios de las condiciones del nivel agua y
sedimentoldgicos superiores a los valores previstos pueden generar dafios en las obras
construidas y generar sobrecostos significativos para el proyecto y este riesgo debe ser
por lo general compartido. La parte privada debe responder hasta un nivel o limite a
partir del cual corresponde a la entidad contratante asumir los costos de los disefios
requeridos en el caso que se presenten dafios a las estructuras o se requieran nuevas
obras.

Riesgo variacién de costos de disefio, construccién, operacién y mantenimiento por
de cambio de cauce: los cambios de las condiciones del nivel agua superiores a los
valores previstos pueden generar cambios de cauce y generar sobrecostos significativos
por la necesidad de construir nuevas obras no previstas en el contrato, por lo tanto, si
se presentan variaciones en el cauce por causas no imputables a la parte privada, el
riesgo podra ser asignado a la entidad contratante en las condiciones establecidas
contractualmente.

Riesgo de dragado: el riesgo de dragado hace referencia a los eventos cuyos efectos
generen variaciones en las cantidades y precios de las actividades de dragado
requeridos por el proyecto en cumplimiento del objeto contractual a través de los
indicadores de disponibilidad, calidad y niveles de servicio. Por su naturaleza, el riesgo
de cantidades de metros cubicos de dragado podra ser compartido entre la entidad
contratante y la parte privada, de acuerdo con los limites definidos contractualmente,
teniendo en cuenta que las actividades de dragado dependen del comportamiento
propio y variable del rio y de factores como erosion, niveles de sedimentacion, entre
otros, que no pueden ser completamente determinados ni controlables en el tiempo. Los
efectos en las variaciones de los precios de las actividades de dragado seran asumidos
por la parte privada.

Riesgo cambiario: Para este tipo de infraestructura se mantiene la asignacion definida
en la parte general en el numeral 4.4, en el cual se definié que la parte privada cuenta
con mayor capacidad para la gestion del riesgo cambiario. No obstante, el Gobierno
nacional podra otorgar el ofrecimiento de una proporcion de los pagos a que se
comprometa en una moneda extranjera diferente a pesos colombianos. Para esto, el
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efecto se circunscribird a la indexacion o conversion de los montos en pesos a una
moneda extranjera.

5.6. Infraestructura proyectos férreos de pasajeros

Alcance usual del proyecto®®

Para este tipo de infraestructura se considera el disefio, construccion, incluyendo activo
nuevo o existente a mejorar o rehabilitar, financiamiento, mantenimiento, operacion y
reversion de infraestructura de proyectos férreos de pasajeros tanto de transporte urbano
como regional incluyendo o sin incluir la operacién del servicio de transporte relativo a dicha
infraestructura. Se refiere esencialmente a proyectos de tipo metro, metro ligero o tranvia y
trenes de cercanias.

La infraestructura incluye la plataforma, la via y todos los sistemas de infraestructura,
paraderos y estaciones intermedias, pudiendo o no incluir las estaciones en el caso de metro.
Cuando no incluye la operacion del servicio de transporte el contrato podra o no incluir el
suministro y mantenimiento de vehiculos o material rodante. Por Ultimo, es posible el
desarrollo de proyectos Tipo APP que se refieran solo a una parte de la infraestructura de
sistemas de transporte, por ejemplo, APP sélo de las estaciones de metro o s6lo de los sistemas
de recaudo.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Sin embargo, para los riesgos asumidos parcialmente por la entidad contratante, no
aplicaran las bandas de comparticion establecidas en la seccion 4. Para este tipo de
infraestructura, la entidad contratante definira contractualmente la forma de compatrticion de
los riesgos. Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso
de asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Riesgo de ingresos y/o demanda: Para el caso de transporte férreo de pasajeros el
riesgo de demanda depende de mudltiples factores plenamente en control de la entidad
contratante, esencialmente las politicas generales de movilidad®” para las que debe
reservarse la necesaria flexibilidad y que conllevan numerosos cambios en los distintos

96 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.

97 Se entendera que la gestion comercial depende de la entidad contratante cuando sea esta u otra autoridad
competente quien fije las frecuencias del sistema de transporte.
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(i)

(iii)

modos de transporte de la ciudad a lo largo del tiempo, y posible desarrollo de
proyectos en competencia y reordenacion general del sistema en su conjunto por lo
tanto, este riesgo podra ser compartido o retenido por la entidad contratante.

No obstante, este riesgo le seré asignado a la parte privada en caso de que los ingresos
del proyecto dependan de su gestion comercial, de su nivel de informacién respecto a
los ingresos, o que tenga a su cargo la operacion del sistema sin que la entidad
contratante interfiera en las condiciones de la prestacion del servicio.

Evasion: Este riesgo sigue los lineamientos establecidos en la parte general de este
documento teniendo en cuenta que la parte privada es quien se encuentra a cargo de
la definicion e instalacién de la configuracidn final de las barreras fisicas de acceso y
de las demas medidas tendientes a evitar el acceso de pasajeros sin activacion del
medio de control de acceso. Excepcionalmente®, cuando la entidad contratante
compruebe que se han implementado todas las condiciones de seguridad y las medidas
de control, pero el comportamiento ciudadano, como consecuencia de una situaciéon
extraordinaria temporal®®, conlleve a altos niveles de evasion'®, este riesgo podra ser
compartido por la entidad contratante.

Riesgo de fraude!®t, que generalmente se asigna a quien se encuentre a cargo del
recaudo de los ingresos del proyecto. Si la parte privada, dentro del alcance del
contrato, se encuentra a cargo del recaudo de los ingresos, debera asumir la eventual
materializacién del riesgo de fraude; por el contrario, si el recaudo del proyecto férreo
se encuentra a cargo de un tercero diferente la parte privada del contrato, el riesgo
guedara en cabeza de la entidad contratante, quien a su vez podra transferirlo a su
tercero contratista encargado de la funcién de recaudo.

Riesgo cambiario: Para este tipo de infraestructura se mantiene la asignacion definida
en la parte general en el numeral 4.4, en el cual se definié que la parte privada cuenta
con mayor capacidad para la gestion del riesgo cambiario. No obstante, el Gobierno
nacional podra otorgar el ofrecimiento de una proporcion de los pagos a que se
comprometa en una moneda extranjera diferente a pesos colombianos. Para esto, el
efecto se circunscribird a la indexacién o conversion de los montos en pesos a una
moneda extranjera.

98 Esta excepcion aplica en los proyectos que tienen riesgo de Demanda

% Se entiende por situacion extraordinaria: asonadas, disturbios, acciones en masa que puedan afectar la
operacion, entre otras

100 | os parametros para determinar esta variable deberan ser definidos por la entidad contratante

101 Fraude se entiende como acceso al sistema mediante el uso de medios fraudulentos (p.ej. clonacién de
tarjetas) que permitan el ingreso al sistema mediante el control de acceso permitido, pero sin generar cobro.
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v)

(vii)

Riesgo de construccién: Este riesgo sigue los lineamientos establecidos en la parte
general de este documento teniendo en cuenta que la parte privada es quien cuenta
con mayor experiencia, conocimientos y capacidad de manejo sobre las variables que
determinan el valor de la inversién, por lo cual este riesgo debe ser asumido por la
parte privada. Adicionalmente, este riesgo incluird la variacion en los costos y plazos
necesarios para la adquisicion y puesta en marcha del material rodante, asi como los
efectos favorables y/o desfavorables de la obtencion de los tramites y demas
actividades necesarias para la instalacion y puesta en marcha del material rodante y
sus equipos. Excepcionalmente, en los casos en que la entidad contratante tenga a su
cargo o pague alguna de las actividades asociadas a la construccién, la entidad
contratante podrd compartir 0 asumir como riesgo a su cargo, Unicamente las
cantidades de obra ejecutadas y los disefios asociados que se generen como
consecuencia de dichas actividades, siempre y cuando la entidad contratante realice
una justificacion técnica y financiera detallada que soporte la asignacion propuesta.

Condiciones del sitio/suelo, riesgo geotécnico: Para aquellos proyectos férreos de
pasajeros cofinanciados por la Nacion, que incluyan la construccion de tramos
subterraneos, que por su longitud o especificaciones geoldgicas no sea posible conocer
con cierto grado de confiabilidad las condiciones del subsuelo, excepcionalmente la
entidad contratante podrda compartir como riesgo a su cargo los costos de obra
ejecutadas por variaciones en las condiciones geotécnicas contempladas en el informe
de linea geotécnica base del contrato y los mayores plazos asociados a las mismas
gue afecte la ruta critica del proyecto. En ningin caso se cubrira lucro cesante por
efectos de mayores plazos.

Para el efecto, la entidad contratante dentro de los documentos del proceso de seleccion
deberéa definir en las condiciones del contrato el informe de la linea geotécnica base
en la que se consideren las condiciones del subsuelo que se hayan contemplado como
base para la ejecucion de los trabajos, incluidos los métodos de excavacion, soporte y
revestimiento, y la reaccién del terreno a tales métodos, y determinar contractualmente
las clausulas de ajuste en tiempo y en valor previendo los efectos favorables o
desfavorables para la entidad contratante.

Asimismo, el contrato respectivo estipulara los requerimientos y soportes que debera
presentar el privado para el reconocimiento de las condiciones imprevistas segun lo
establecido en el informe de linea geotécnica base.

Riesgo de interfaz y suministro de equipos: la variacién de los costos en el suministro,
la instalacion, el montaje, las pruebas, puesta en funcionamiento de los equipos, los
sistemas férreos (por ejemplo. alimentacién eléctrica, sefializacion, control de trenes,
comunicacion, equipos correspondientes a la arquitectura de recaudo y otros),
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(viii)

(ix)

incluyendo el material rodante, asi como el costo de las garantias obligatorias y las
interfaces e integracion de equipos o adecuada integracion de los diferentes sistemas
férreos, material rodante e infraestructura estara a cargo de la parte privada, teniendo
en cuenta que tiene mayor experiencia, conocimientos y capacidad de manejo sobre
el valor de la inversion y cuenta con informacion suficiente para realizar el costeo y
buscar mecanismos adecuados para la mitigacién del riesgo.

Riesgo de operaciéon y mantenimiento: en este tipo de proyectos se puede generar
modificaciones en la planificacibn de la oferta que generen efectos
favorables/desfavorables en los costos de operacion y mantenimiento de la
infraestructura, es decir, cambios en los requerimientos de oferta que se produciran
durante la vida del contrato por eventos especificos y relevantes en la ciudad, o
simplemente por la necesidad de amoldar el servicio a las necesidades cambiantes de
la poblacion podran generar requerimiento de kilbmetros - vehiculos adicionales a los
inicialmente planeados.

Cuando la parte privada es el responsable de la prestacion del servicio de transporte
le serd asignado el riesgo de costos en la operacion y mantenimiento de la
infraestructura, equipos y material rodante bajo los requerimientos de frecuencia
establecidos en el contrato, no obstante, el contrato podra incluir componentes de pago
en la retribucién que atiendan al movimiento efectivo de dicho material rodante!?
cuando el riesgo de demanda es asignado a la parte privada, esto teniendo en cuenta
que la definicion de frecuencias del servicio podra ser modificada por solicitud de la
entidad publica contratante u otra entidad publica, especialmente cuando esta asume
aspectos del Riesgo Comercial.

Riesgo de accidentes operacionales: Este riesgo sigue los lineamientos establecidos
en la parte general de este documento teniendo en cuenta que la parte privada es quien
cuenta con mayor experiencia, conocimientos y capacidad de manejo sobre las
variables que inciden en la materializacion de este tipo de eventos en la operacion
(choques, descarrilamientos, etc.), por lo cual este riesgo debe ser asumido por la parte
privada.

Para el efecto, la entidad contratante deberd incluir en las condiciones del contrato que
se deben tomar todas las medidas de prevencion, proteccion y transferencia financiera
(por ejemplo, pélizas y/o fondos de autoseguro) necesarias y suficientes para
minimizar sus posibles efectos adversos. Igualmente se deben implementar en las
condiciones del contrato las mejores practicas existentes a nivel mundial sobre Safety
and Human Factors, que fortalezcan las medidas de control de este riesgo.

102 por ejemplo, el pago variable a la parte privada por kilémetro recorrido del material rodante
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(x)  Variacién de valor de compensaciones medioambientales posteriores a la fecha de
apertura del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacién de la
factibilidad: Cuando la entidad contratante haya verificado e indicado (en cualquier
etapa del proceso de contratacion) que, de acuerdo con la normatividad vigente, el
proyecto no requiere licencia ambiental o un permiso especifico, la entidad contratante
podra asumir el riesgo de su obtencion (incluyendo la asuncion de los costos de su
obtencidén y las compensaciones ambientales y sociales), Gnicamente en el caso de que
la autoridad ambiental exija tal licencia ambiental o permiso ambiental con
posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las ofertas del proceso de
seleccidn. Lo anterior, sin perjuicio de que en este evento la obtencion y los sobrecostos
de las compensaciones ambientales y sociales, mencionadas anteriormente, pueda ser
compartido con el inversionista privado

(xi) Predial: Este riesgo, de manera general, aplica lo establecido en la Seccién 4, sin
embargo, cuando posterior a la firma del contrato, se identifique la necesidad de
predios adicionales para la ejecucién del proyecto, por regla general la gestién y
compra de dichos predios podra ser asumida por la entidad contratante.

5.7. Infraestructura otros proyectos de transporte masivo

Alcance usual del proyecto'©®

Para el caso de transporte masivo se trata de disefio, construccioén, incluyendo activo
nuevo o existente a mejorar o rehabilitar, financiamiento, mantenimiento, operaciéon y
reversion de infraestructura de proyectos de tipo sistemas rapidos de transporte por autobls
denominados Bus Rapid Transit, y transporte publico tradicional, incluyendo o sin incluir la
operacion del servicio de transporte relativo a dicha infraestructura.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignaciéon de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Riesgo de ingresos y/o demanda: Para el caso de proyectos de transporte urbano el
riesgo de demanda depende de mdltiples factores plenamente en control de la entidad
contratante, esencialmente las politicas generales de movilidad para las que debe
reservarse la necesaria flexibilidad y que conllevan numerosos cambios en los distintos

103 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de
manera amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir
alcances de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan par
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modos de transporte de la ciudad a lo largo del tiempo, y posible desarrollo de
proyectos en competencia y reordenacion general del sistema en su conjunto por lo
tanto, este riesgo podra ser compartido o retenido por la entidad contratante.

No obstante, este riesgo le seré asignado a la parte privada en caso de que los ingresos
del proyecto dependan de su gestion comercial, de su nivel de informacién respecto a
los ingresos, o que tenga a su cargo la operacion del sistema sin que la entidad
contratante interfiera en las condiciones de la prestacion del servicio.

(i)  Evasion: Este riesgo sigue los lineamientos establecidos en la parte general de este
documento teniendo en cuenta que la parte privada es quien se encuentra a cargo de
la definicion e instalacién de la configuracion final de las barreras fisicas de acceso y
de las demas medidas tendientes a evitar el acceso de pasajeros sin activacion del
medio de control de acceso. Excepcionalmente!®®, cuando la entidad contratante
compruebe que se han implementado todas las condiciones de seguridad y las medidas
de control, pero el comportamiento ciudadano, como consecuencia de una situaciéon
extraordinaria temporal'®®, conlleve a altos niveles de evasion'®®, este riesgo podra ser
compartido por la entidad contratante.

(iii) Riesgo de fraude®?, que generalmente se asigna a quien se encuentre a cargo del
recaudo de los ingresos del proyecto. Si la parte privada, dentro del alcance del
contrato, se encuentra a cargo del recaudo de los ingresos, debera asumir la eventual
materializacién del riesgo de fraude; por el contrario, si el recaudo del proyecto férreo
se encuentra a cargo de un tercero diferente a la parte privada del contrato, el riesgo
guedara en cabeza de la entidad contratante, quien a su vez podra transferirlo a su
tercero contratista encargado de la funcién de recaudo.

5.8. Infraestructura para plantas de tratamiento y sistemas de distribucién de
agua

Alcance usual del proyecto©®

104 Esta excepcidn aplica en los proyectos que tienen riesgo de Demanda

105 se entiende por situacion extraordinaria: asonadas, disturbios, acciones en masa que puedan afectar la
operacion, entre otras

108 | os parametros para determinar esta variable deberan ser definidos por la entidad contratante

107 Fraude se entiende como acceso al sistema mediante el uso de medios fraudulentos (p.ej. clonacién de tarjetas)
que permitan el ingreso al sistema mediante el control de acceso permitido, pero sin generar cobro.

108 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de
manera amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir
alcances de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del
subsector a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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Por lo general aborda proyectos para la construccion, rehabilitacién o mejoramiento,
la financiacion, la explotacion, el mantenimiento y reversion a la entidad contratante (al final
del contrato de Tipo APP) de infraestructuras de tratamiento, desalinizacion, conduccion o
distribucion de agua, pudiendo incluir, segin el modelo de proyecto, el suministro de agua
a los usuarios finales y el recaudo de los pagos de las tarifas del agua asociadas. Las tarifas
del agua son pagadas por los usuarios finales y la entidad contratante a veces retendra la
gestion del cobro de las mismas o podr& asignarselo a la parte privada.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

Algunos riesgos especificos del subsector

(i)  Riesgo comercial: la variacion de ingresos ocasionado por disminucion o aumento de
los usuarios de los servicios de acueducto y alcantarillado en el Area de Prestacion seré
asignado a la parte Privada, asi como la variacién que sea causada por la demora
por parte de los usuarios en el pago del valor de la factura.

(i) Dentro del riesgo de Demanda se podran compartir los efectos favorables y/o
desfavorables en cuanto a la llegada de agua en calidad y cantidad diferente a la
contratada en Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) y el suministro de agua
en calidad y cantidad diferente a la contratada en la Plantas de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP).

5.9. Infraestructura en agricultura y desarrollo rural

Alcance usual del proyecto®®

Por lo general se trata de proyectos para promover el emprendimiento en el sector
agropecuario asociados con el disefio, la construccién, la financiacion, la operacion, el
mantenimiento y la reversion de infraestructura e instalaciones de uso agropecuario tales
como: (i) infraestructura logistica agropecuaria, representada en plantas de acopio, de
acondicionamiento, procesamiento, secado y conservacion (cadena de frio), necesaria para
facilitar la produccion, transformacién, preparacion, transporte y distribucion de productos
agroalimentarios y, en general, infraestructura funcional a procesos de consolidacion y

109 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de
manera amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir
alcances de trabajos/obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del
subsector, a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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estandarizaciéon de volimenes, control de calidad, certificacion y consolidacion de envios
para mercados; (ii) infraestructura en riego, relacionada con el disefio, construccién o
mejoramiento (modernizacién, ampliacién y/o reconstruccion), operacion y mantenimiento
de la infraestructura para la prestacion del servicio publico no esencial de adecuacién de
tierras; (iii) construccion y dotacion de laboratorios para realizar andlisis y diagnostico en
materia de sanidad animal, sanidad vegetal, proteccion fronteriza y regulacién sanitaria y
fitosanitaria; y (iv) construccion y/o remodelacion y operacion de plantas de beneficio animal
gue contribuyan al cumplimiento de requisitos sanitarios, ambientales, econémicos y sociales,
garantizando un adecuado abastecimiento de carne inocua a la poblacion; entre otros.

El &mbito de actuacién de la parte privada en los casos de centros de transformacion
incluira normalmente los servicios de transformaciéon de la materia prima, consolidacién y
desconsolidacion de mercancias entre otros. Podria haber proyectos de desarrollo de zonas
rurales desde un punto de vista urbanistico o de promocién de turismo que tendrian, en su
caso, caracteristicas similares a las de los proyectos del subsector de renovacién urbana (ver
apartado 5.11) y a los que les resultaria de aplicacién lo previsto en ese apartado.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Riesgo comercial: Variacion de los ingresos cuando los volimenes de servicio son
menores a los estimados, para este sector el riesgo de demanda puede ser transferido
al privado.

5.10. Infraestructura de recreacién y deporte

Alcance usual del proyecto'®

Por lo general, se trata de proyectos para el disefio, la construccion, la financiacion,
la operacion, el mantenimiento y la reversion de centros deportivos que puede incluir una o
mas instalaciones como canchas mudltiples, pistas de patinaje, ciclismo, piscinas, canchas de
tenis, gimnasios, coliseos, estadios, urbanismo, parques de diversiones teméticos, entre otros,
en un sitio Unico. El ambito de aplicacion puede incluir la prestacién de servicios de limpieza,
vigilancia, tecnologias de informacion, comunicacién y seguridad, durante el periodo de
vigencia del contrato.

110Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,

a los que les resultara igualmente de aplicacién estos lineamientos.
68



Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracion y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Riesgo comercial: Los proyectos de recreacion y deporte estaran basados mayoritaria
0 sustancialmente en los ingresos de los usuarios y los ingresos por explotacion
econdmica, y la parte privada debe asumir los riesgos de variaciones de demanda e
ingresos.

5.11. Infraestructura de renovacion urbana

Alcance usual del proyecto!!

Por lo general se trata de proyectos para el disefio, la construccion, la financiacion,
mantenimiento y reversion de inversiones en mejora 0 renovacion de infraestructura y
dotaciones de caracter urbano en determinadas zonas urbanas dandole prioridad a aquellas
gue se encuentran en tratamiento de renovacién urbana (Reactivacién, redesarrollo y
revitalizacion), pudiendo incluir inversiones y mantenimiento de instalaciones, obras y
equipos como alumbrado publico, semaforizacion, subterranizacion de redes, remodelacion
de calzadas y aceras, mantenimiento de fachadas de edificios publicos, mejora o
reaprovechamiento de terrenos no usados, mejora y mantenimiento de zonas verdes y
pargues, construccion o mejora de pasos elevados y puentes peatonales, mejora y
mantenimiento de otros espacios publicos, entre otros.

Muchos de estos posibles alcances son susceptibles de constituirse como un contrato
Unico, siempre que se trate de inversiones que alcancen una escala adecuada, por ejemplo
de renovacion de sistemas de alumbrado publico, mientas que en otros alcances se generan
evidentes economias de escala al integrarlos en un Unico contrato para su gestion integral en
una determinada zona o distrito de una ciudad o municipios completos en caso de municipios
de menor tamafo, especialmente cuando se trate de proyectos de revitalizacion de una
determinada zona.

Lineamientos especificos y excepciones

111 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales aplicables a todo
el sector (ver seccion 4).

(i)  Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacion comercial que el privado
pueda desarrollar, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

(i) Riesgo social: Los proyectos de renovacion urbana por redesarrollo se realizan en
zonas de la ciudad muy deterioradas que tienen problemas sociales particulares de los
centros urbanos, como es el caso de las personas en condicién de calle, inquilinatos,
manejo de basuras, venta de SPA, trabajo sexual, etc. Por lo que es necesario que la
entidad contratante realice las gestiones interinstitucionales para el adecuado desarrollo
del proyecto, por lo tanto, los efectos favorables y/o desfavorables de los costos en las
gestiones necesarias derivadas de la socializacion con grupos de interés, y de las
variaciones en el valor estimado para las actividades de gestion y compensaciones que
se generen seran compartidos, siempre y cuando la entidad contratante realice una
justificacion técnica detallada que soporte la asignacion propuesta.

5.12. Infraestructura de cultura

Alcance usual del proyecto!?

Por lo general se trata de proyectos para el disefio, la construccion o intervencion, la
financiacion, la operacion, el mantenimiento y la reversién de infraestructura o instalaciones
de valor cultural o relativas a la difusion de cultura y patrimonio cultural y su posible
explotacion econdmica, en BIC, inmuebles con valores patrimoniales e inmuebles que presten
usos culturales'*®. El &mbito de aplicacién puede incluir la prestacion de servicios de limpieza,
vigilancia, tecnologias de informacién, comunicacion y seguridad, actividades de difusion,
apropiacion y sostenibilidad durante el periodo de vigencia del contrato.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de

112 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de
manera amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir
alcances de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del
subsector, a los que les resultara igualmente de aplicacién estos lineamientos.

113 N6tese que, en estos casos, en especial cuando existe un claro espacio para la explotacion comercial este
subsector se asemeja o0 incluso pude ser considerado como el mismo con relacién al de instalaciones deportivas
y recreativas.
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asignacién de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)  Riesgo comercial: Los proyectos deberan estar basados mayoritaria o sustancialmente
en los ingresos de los usuarios y los ingresos por explotacion econdmica o
aprovechamiento de superficie y la parte privada debe asumir los riesgos de
variaciones de demanda e ingresos.

5.13. Infraestructura de TIC

Alcance usual del proyecto!'4

El proyecto méas habitual de Tipo APP en el sector TIC a nivel global es el relacionado
con infraestructura de banda ancha, en especial en casos donde se busca facilitar el acceso
a las redes de comunicaciones y datos a velocidad razonable en areas de poblacién que no
lo disfrutan por no resultar rentable para los operadores de telecomunicaciones desplegar
infraestructura. Usualmente incluye por tanto el disefio, construccion, operacién y
mantenimiento de la infraestructura necesaria, habitualmente fibra &ptica, para poder
transferir datos a una velocidad comercial aceptable dando acceso a la misma a operadores
de telecomunicaciones y de servicios de internet.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignaciéon de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Riesgo comercial: Una parte sustancial de los ingresos deben provenir de la
explotacion comercial de la infraestructura mediante la venta del acceso a la misma a
los operadores de telecomunicaciones e internet para que estos puedan extender y
suministrar sus servicios a determinadas poblaciones y entidades publicas y privadas.
Pero es normal la incorporacion a los ingresos, pagos publicos para viabilizar el
proyecto cuando sea necesario.

Por lo general el riesgo sera asignado al privado, no obstante, cuando se haya
establecido compromiso de pagos por disponibilidad dada una prevista inviabilidad
del proyecto, se deberia establecer la comparticion de parte del ingreso también por
encima de determinado umbral.

114 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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5.14. Infraestructura de educacion

Alcance usual del proyecto!!®

Por lo general se tratara de proyectos para el disefio, la construccion o
acondicionamiento y/o ampliacion de infraestructura existente, la financiacion, la operacion,
el mantenimiento y la reversién de los edificios con fines educativos nuevos o reformados. El
alcance puede incluir la provision de servicios de limpieza, restauracion, conserjeria,
provision de TIC y seguridad. Tales edificios pueden ser instituciones educativas como
colegios urbanos y rurales, centros de aprendizaje de educacién superior no formal y
universidades. En algunos proyectos se puede incluir servicios de transporte de alumnos o
explotacion para uso de las instalaciones normalmente fuera del horario escolar normal. El
alcance puede incluir un conjunto de colegios, en lugar de un solo colegio.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Interfaz con el personal publico: la interfaz con el personal docente y/o de direccién
del colegio y el efecto de sus acciones o0 inacciones en la asignacion de riesgos es
particularmente relevante en la fase de operacion con cuestiones clave a analizar y
prever en el contrato como, por ejemplo:

(i) Interfaz de la seguridad del sitio, con retencién del riesgo de seguridad del
edificio cuando la gestién de seguridad la realice la entidad contratante 0 no se
haya cedido a la parte privada.

(i)  El riesgo de vandalismo debe ser definido de manera precisa en el contrato de
manera consistente con el punto anterior. En especifico los dafios ocasionados
por los estudiantes y/ o autoridades educativas debera, por lo general, ser
compartido dada la previsible responsabilidad de los empleados del servicio de
educacion en supervisar y vigilar a los alumnos, con umbrales claros de asuncion
de costos por parte de la parte privada, que en todo caso, deberd estar
incentivada para al menos controlar o restaurar el impacto de incidentes menores
y habituales en el ambito de la vida operativa usual de los colegios, estos dafios
son los ocasionados més alla del uso normal a la Infraestructura.

115Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,

a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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(i) Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacion comercial que el privado
pueda desarrollar, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

5.15. Infraestructura de salud

Alcance usual del proyecto'®

Son proyectos que incluyen el disefio, la construccion, la financiacién, la operacion y
el mantenimiento de un nuevo hospital o de una remodelacion o ampliacion significativa de
un hospital existente, instituciones prestadoras de salud (IPS) publicas o grupo de IPS. El
alcance del contrato puede incluir la prestacién de servicios denominados usualmente
servicios blandos o no relacionados con el mantenimiento del edificio o sus instalaciones,
como servicios de limpieza, vigilancia, tecnologias de informacion, comunicacién y
seguridad, lavanderia, alimentacion, entre otros, El alcance del proyecto puede incluir la
prestacion de servicios de salud, asi como el suministro y el mantenimiento de equipos clinicos
especializados cuando ello se considere conveniente.

El &mbito de actuacién de la parte privada también puede incluir la prestacion de
ciertos servicios a terceros 0 la explotacién de ciertas actividades comerciales que
normalmente generaran sus propios ingresos, como por ejemplo cafeteria o parqueadero.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccién 4).

Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de

asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en

conflicto:

(i) Interfaz y gestion de seguridad: con relacion a la responsabilidad relativa a la gestion
de la seguridad del edificio y los riesgos asociados a esta en cuanto a niveles de
desemperfio y responsabilidades, en la medida en que esta sea gestionada total o
parcialmente por la entidad contratante, se deberd clarificar cbmo operan las interfaces
de responsabilidad, siendo recomendable que el riesgo de interfaz sea retenido por la
entidad contratante. Esto indica también que, en estos casos, salvo plena transferencia
de tal responsabilidad a la parte privada, el riesgo de actos de vandalismo debe ser
retenido o compartido siempre con un limite de exposicion a la parte privada.

116 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos/obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacién estos lineamientos.
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(i) Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacién comercial que el privado
pueda desarrollar, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

5.16. Edificios publicos/dependencias administrativas

Alcance usual del proyecto'’

Por lo general se tratara de proyectos para el disefio, construccién o mejora, ampliacion
o remodelacién significativa, financiacién total o parcial, mantenimiento de edificios
publicos, es decir edificios para uso de algin cuerpo administrativo, dependencia o
institucion del gobierno respectivo como por ejemplo la sede administrativa de las
dependencias de las Alcaldias o Concejos municipales o de un ministerio, o de varios
ministerios o empresas o0 agencias publicas. El alcance puede incluir la provisién de servicios
de limpieza, catering, parqueadero, sistemas de vigilancia, comunicaciones y tecnologia y
seguridad, entre otros; algunos de los cuales pueden incluir derechos de exploracién como
en el caso de una cafeteria, el parqueadero, o el catering.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

() Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacion comercial que el privado
pueda desarrollar, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

5.17. Infraestructura de justicia

Alcance usual del proyecto'®

117 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de
manera amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir
alcances de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del
subsector, a los que les resultara igualmente de aplicacién estos lineamientos.

118 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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Por lo general se tratara de proyectos para el disefio, construccion o mejora, ampliacion
o remodelacion significativa, financiacion total o parcial, mantenimiento y reversion de
edificios de sede judicial o carceles. El alcance puede incluir la provision de servicios de
limpieza, catering, lavanderia, parqueadero, sistemas de vigilancia, comunicaciones vy
tecnologia y seguridad entre otros. En algunos proyectos se puede considerar la inclusion de
servicios mas cercanos a la provisién ultima del servicio de justicia como, por ejemplo, la
gestion documental o la gestion de los sistemas de grabacion en video de los juicios. Podra
existir explotacion econémica siendo muy marginal como en el caso de una cafeteria o el
parqueadero.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacién lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracién y proceso de
asignacion de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacién comercial que el privado
pueda desarrollar, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

(i) Riesgo por dafios de la poblacion carcelaria: La entidad contratante debera asumir
el riesgo de sobrecostos por dafios que se presenten a la infraestructura que es
directamente causada por la poblacién carcelaria, teniendo en cuenta que es
obligacion de la entidad contratante ejercer la guardia y custodia de los internos.

5.18. Infraestructura de seguridad y defensa!!®

Alcance usual del proyecto'?®

Por lo general se tratara de proyectos para el disefio, suministro, construccién o mejora,
ampliacibn o remodelacién significativa, operacion, financiacion total o parcial,
mantenimiento y reversion de activos e infraestructura relacionada con la seguridad y/o
defensa nacional, como por ejemplo edificios de sedes militares, batallones, puestos
fronterizos, entre otros.

119 Incluye aquella infraestructura destinada para servicios y apoyo de cumplimiento de la misionalidad de la
fuerza publica.

120 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, debera entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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En algunos de estos tipos de activos el alcance puede incluir la provisién de servicios
de limpieza, catering, parqueadero, sistemas de vigilancia, comunicaciones y tecnologia y
seguridad, inspeccion no intrusiva como sistemas de rayos X, sobre todo, en los puestos
fronterizos. Podr& existir explotacion econdémica, pero sera muy marginal como en el caso
de una cafeteria o el parqueadero, dado que a través de las entidades adscritas y vinculadas
al sector Defensa se ofrecen alternativas, soluciones y servicios relacionados.

Para el suministro de equipos de simulacién de vuelo puede incluirse hardware y
software con incorporacién a veces de piezas reales, obra civil segun la ubicacion y posibles
instalaciones como salas de formacién, vestuarios y similares. Los servicios pueden 0 no
incluir la formacion ya que esta podria impartirse por otra entidad debidamente homologada.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).
Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracion y proceso de
asignacién de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i) Costos de operacidn: con relacion a los costos de operacion se debera considerar
oportuno compartir o limitar la exposicion al riesgo de los costos de consumo eléctrico,
en aquellas sedes que presten de manera provisional suministro de energia a otras
sedes o instalaciones por situaciones excepcionales o de emergencia.

(i) Riesgo comercial: El riesgo de demanda para este tipo de infraestructura esta
relacionado con posibles oportunidades de explotacién comercial que el privado
pueda desarrollar prestando servicios a entidades publicas del mismo sector, esto
teniendo en cuenta las restricciones que se tienen por seguridad brindar servicios al
publico en general, el riesgo de mayores 0 menores ingresos sera transferida a la parte
privada.

5.19. Infraestructura de energia

Alcance usual del proyecto'?!

Proyectos para el disefio, suministro, construccién o mejora, ampliacion o remodelacion
significativa, operacion, financiacion total o parcial, mantenimiento y reversion de activos e
infraestructura relacionada con la prestacion del servicio de energia eléctrica a partir de

121 Esta es una descripcion general del alcance habitual del subsector, no obstante, deberé entenderse de manera
amplia y no restrictiva. Su uso es para un mejor entendimiento del tipo de proyecto, pero podran existir alcances
de trabajos u obligaciones contractuales distintos a lo aqui descrito, que hagan parte de un proyecto del subsector,
a los que les resultara igualmente de aplicacion estos lineamientos.
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Fuentes Convencionales o0 No Convencionales de Energia y de Gestidn Eficiente de la Energia
en Zonas No Interconectadas y zonas rurales apartadas.

Lineamientos especificos y excepciones

En general es de aplicacion lo previsto en los lineamientos generales, (ver seccion 4).

Los siguientes riesgos deben ser tomados en cuenta en la estructuracion y proceso de
asignacién de riesgos, y prevaleceran sobre los lineamientos generales cuando entren en
conflicto:

(i)

(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

Licencia requerida después de la fecha de presentacién de las ofertas: cuando la
necesidad de licencia ambiental se derive de una modificacién regulatoria posterior a
la fecha de apertura del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacion de
la factibilidad, el riesgo asociado a los costos que se desprendan de la gestion de la
licencia sera compartido.

Variaciones en las gestiones de nuevas consultas: Los efectos favorables y/o
desfavorables de las demoras y los costos en las gestiones y las variaciones en el
valor estimado para las actividades derivadas de nuevas consultas con pueblos y
comunidades étnicas posteriores a la fecha de apertura del proceso licitatorio o
posterior a la fecha de la aprobacién de la factibilidad, o en el caso de nuevas
solicitudes, en el marco de consultas previas protocolizadas, podran ser asignados al
privado o compartidas.

Variaciones implementacion de nuevas consultas previas: Los efectos de las
variaciones en el valor estimado para la implementacion de los acuerdos de nuevas
consultas con pueblos y comunidades étnicas que deban adelantarse luego de la fecha
de apertura del proceso licitatorio o de la fecha de la aprobacién de la factibilidad del
proyecto podran ser compartidos.

Reclamacion de terceros: Los efectos desfavorables derivados de la invasién o por
reclamaciones de terceros que tengan origen en hechos anteriores a la entrega de los
predios por parte de la entidad contratante, serdn compartidos.

Variacién costos de traslado, intervencion, proteccién y/o reubicacién de las redes:
Los sobrecostos derivados del traslado, intervencidn, proteccién y/o reubicacién de las
redes deberd ser asignado al privado.

Condiciones geotécnicas adversas: El riesgo de condiciones geoldgicas o geotécnicas
inesperadas en el terreno se asignara comdnmente a la parte privada, incluyendo los
riesgos geotécnicos relevantes.

Riesgo comercial: La variacion de los ingresos regulados por el uso de la infraestructura
deberan ser asumido por la parte privada, incluyendo aquellos proyectos donde exista
incertidumbre respecto al nivel de demanda (proyectos greenfielq).
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(viii)

(xi)

Riesgo de no instalacion u operacién de mecanismos de recaudo: Este riesgo se
presenta cuando por razones ajenas a la parte privada, existe imposibilidad en la
instalacion y/u operacion de los mecanismos de recaudo. Este riesgo deberd ser
compartido.

Riesgo de evasién: Corresponde al no pago de las tarifas de los mecanismos de
recaudo por parte de los usuarios de la infraestructura al hacer uso de esta. Este riesgo,
podra ser compartido.

Riesgo de elusién: Se entiende como el uso de proyectos 0 mecanismos de recaudo
gue no fueron contempladas durante la etapa de estructuracion y hasta la fecha de
apertura del proceso licitatorio o posterior a la fecha de la aprobacion de la factibilidad
y que tenga como efecto el no pago de los mecanismos de recaudo. En este caso, el
riesgo sera asumido por el privado.

Riesgo predial: Para el riesgo de sobrecostos por adquisicion predial o arrendamiento
de areas necesarias para la ejecucion del proyecto de energia, se podra compartir los
efectos favorables y desfavorables de la variacién de los costos, cuando estas
variaciones no sean atribuibles al concesionario. Para este caso, la entidad contratante
debera soportar técnicamente durante el proceso de estructuracion el valor base sobre
el cual se compartira la variacién de los costos de adquisicion o arrendamiento.

REGIMEN DE TRANSICION

Los lineamientos de politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de

infraestructura con inversion privada aplican a partir de la expedicion del presente
documento de politica. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos proyectos que:

(i)

(ii)

Sean presentados durante los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente
documento para aprobacion de valoracion de obligaciones contingentes ante la
Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, o quien haga sus veces en el orden territorial, podran adoptar los lineamientos
contenidos en los Documentos CONPES de politica de riesgos contractuales del Estado
emitidos con anterioridad que les fueren aplicables, y mantener dicha estructura para
efectos de los tramites y aprobaciones posteriores que se deban surtir.

Se hubieren presentado para aprobacion a la Direccion de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o quien haga sus veces en el
orden territorial, con anterioridad a la expedicion del presente documento de politica,
podréan continuar con la estructura de asignacion de riesgos previstas al momento de
su presentacion, con los ajustes surtidos para su aprobacién, y mantener dicha
estructura para efectos de los tramites y aprobaciones posteriores que se deban surtir.
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7. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion recomienda al Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social (CONPES):

1.

Aprobar la Politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura
con participacion privada, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.2.12.3.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Incidir con las entidades contratantes en la necesidad de un seguimiento periédico de
las obligaciones contingentes relativas al contrato de tipo Asociacién Publico-Privada
(APP) de acuerdo con la normatividad vigente, asi como, en la necesidad de gestionar
proactivamente todos los riesgos durante el transcurso del mismo.

Adoptar la implementacion de los lineamientos contenidos en el presente Documento
CONPES con el fin de promover y viabilizar la realizacion de proyectos de
infraestructura bajo el esquema de APP o esquemas de participacion privada con una
mayor optimizacién de los recursos publicos y un mayor control del riesgo.

Instar a las entidades contratantes a analizar con dedicacion los sobrecostos en los
supuestos de compensacion de riesgos retenidos o compartidos procurando identificar
con precisién la desviacién de costo que se debe exclusivamente al evento de riesgo
en cuestion, y teniendo en cuenta siempre los posibles costos redundantes que se estén
evitado.

Recomendar a las entidades contratantes que para el caso de iniciativas privadas
propendan por la utilizacion de los mecanismos liquidos alternativos para la
compensacion de riesgos a cargo de la entidad contratante que no desvirtien el
propdsito social y econémico y el alcance inicial del proyecto dando cumplimiento a
la normatividad vigente.

Recomendar a las entidades contratantes que definan con precision y realismo, a través
de un proceso solido de estructuracion técnica y describan en el contrato con claridad
las obligaciones contractuales de la parte privada.

Recomendar a las entidades contratantes que se haga especial hincapié en el analisis
del riesgo climatico y de riesgo de desastres, la incorporacion oportuna de los
requerimientos de resiliencia climatica en el contrato y el desarrollo de planes y sistemas
de gestion de riesgo climatico y de respuesta a desastres.

Recomendar a las entidades contratantes que la minuta del contrato refleje fielmente en
su integridad de manera consistente y sin contradicciones la asignacién de riesgos
prevista.
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Identificar oportunidades para desarrollar lineamientos e implementar buenas practicas
en otros esquemas de contratacién de infraestructura diferentes a APP, con el fin de
promover y viabilizar la realizacién de proyectos de infraestructura con una mayor
optimizacién de los recursos publicos y un mayor control del riesgo.
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GLOSARIO

Asignacién de riesgos: proceso de distribucion de los efectos favorables y/o
desfavorables de los riesgos o partes de los riesgos entre la entidad contratante y la parte
privada en un proyecto de tipo APP, bajo el principio de asignarlo a la parte que esté en
mejor capacidad de controlar y mitigar el riesgo.

Ciclo de riesgo: las fases y actividades que integran el mecanismo comprehensivo de
la gestion integral del de riesgo.

Comparador puablico privado: mecanismo de comparacion de costo entre dos
modalidades de contratacion, a saber: (i) la modalidad publica o tradicional que es el
Proyecto Plblico de Referencia; vy (ii) la modalidad privada, bajo un modelo de contrato de
APP. EI Comparador Publico Privado es el enfoque metodolégico de calculo de VpD que rige
en el pais.

Desastre: (Numeral 8, Articulo 4, Ley 1523 de 2012) es el resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Entidad contratante: entidad publica duefia del proyecto encargada de la gestion del
proyecto incluyendo el proceso de contratacion. Es la parte contractual publica del proyecto
de tipo APP gue firmara el contrato con la parte privada.

Evaluacién cualitativa (de un riesgo): proceso de valoracion subjetiva del riesgo en
forma de descripcién de su impacto potencial y sus dos dimensiones, a saber: (i)
probabilidad; y (ii) impacto, con caracter cualitativo, por ejemplo alto, bajo y similares; o
con algun indice ordinal. Normalmente la evaluacién trata de caracterizar el grado de
relevancia del riesgo. También se denomina evaluacion semicuantitativa.

Evaluacion cuantitativa (de un riesgo): proceso de célculo del valor del riesgo en
términos cuantitativos que se realizaran dependiendo de las metodologias vigentes emitidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico o quien haga sus veces a nivel territorial, y
el Departamento Nacional de Planeacion.
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Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales: Fondos de contingencias de las
entidades estatales creados para cubrir la asuncion de obligaciones contingentes a cargo de
las mismas'?2.

Fuerza mayor: se considera como tal cualquier evento imprevisto e irresistible que esté
fuera del control razonable de la parte que lo invoque con impacto sustancial y adverso que
impida el cumplimiento de las obligaciones del contrato o lo retrase de manera material que
persista después de haber efectuado todos los actos razonables posibles para evitarlos, que
acaezca después de la fecha de presentacién de la oferta.

Impacto: valor de la diferencia entre el resultado obtenido y el previsto o esperado
originalmente. Por ejemplo, importe del sobrecosto ocasionado por la materializacién de un
riesgo, o importe de una ganancia extraordinaria motivada por un riesgo.

Matriz de riesgos: Herramienta de gestion que permite determinar cuales son los
riesgos asociados a la ejecucion de cada proyecto.

Mitigacién de riesgos: conjunto de medidas y procesos tendiente a la disminucion de
la probabilidad de ocurrencia o impacto de la materializacion de un riesgo determinado o
del valor percibido sobre el mismo.

Obligacién contingente: hecho probable futuro e incierto de cuya materializacion se
deriva el pago de una suma de dinero determinada o determinable. A efectos de un proyecto
de infraestructura se configuran como pasivos contingentes los riesgos retenidos o
compartidos, en su parte retenida por la parte publica que se definan como tales por la
entidad competente?3.

Parte privada: el contratista o contraparte contractual de la entidad contratante
contratante que queda a cargo de la ejecucion del proyecto de infraestructura bajo el contrato
respectivo. Nétese que suele estar configurado como una sociedad de propdésito especifico
que es constituida por el inversionista privado, esto es, por el adjudicatario del proceso de
seleccién correspondiente.

Probabilidad: frecuencia relativa de ocurrencia de un evento aleatorio determinado,
el cual se expresa de manera cuantitativa.

Proyecto: la solucion técnica definida en respuesta la necesidad social o econémica
identificada incluyendo el conjunto de actividades que permitirdn a la produccién de los
bienes y servicios y al logro de un objetivo especifico, dentro de los limites de un presupuesto
y de un periodo de tiempo dados.

122 gy 448 de 1998
123 | ey 448 de 1998 y Decreto 1068 de 2015 y aquellos que la complementen o modifiquen
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Registro de riesgos: documento en el que se listan y describen de forma exhaustiva la
totalidad de los riesgos que afronta un proyecto y se establecen, regulan y registran las
acciones a ejecutar.

Reversidn: entrega de la titularidad plena a la entidad contratante desde el punto de
vista de responsabilidades y riesgos de los activos de infraestructura desarrollados en el
contrato de tipo APP al final del periodo del mismo o por motivo de su terminacion anticipada.

Riesgo: Es el evento en el cual se produzca un resultado distinto del previsto, por
ejemplo el riesgo de demanda serd la probabilidad de que la demanda real sea diferente a
la prevista. También puede referirse al producto de dicha probabilidad por su impacto en
términos financieros denominada también el valor del riesgo, 0 a la fuente del riesgo por
ejemplo, el riesgo de que el proyecto sea inviable comercialmente, que se manifestaria en el
riesgo de no tener ofertas, o el riesgo de una recesién econdmica que influiria e el riesgo de
demanda en un infraestructura econdmica o productiva.

Riesgo compartido: porcion de riesgo o tipos de riesgo cuyas consecuencias se
comparten entre la entidad contratante y la parte privada.

Riesgo retenido: el riesgo o valor del riesgo cuyas consecuencias son asignadas a la
parte publica que es la entidad contratante del proyecto. O la parte del riesgo que le es
asignada en un riesgo compartido.

Riesgo transferido: el riesgo o valor del riesgo cuyas consecuencias son asignadas a
la parte privada del contrato. O la parte del riesgo que le es asignada en un riesgo
compartido.

Sobreplazo: Para efectos de este documento, se entendera que se refiere a las demoras
en el cumplimiento de las obligaciones sujetas a plazo a cargo de cualquiera de las partes
gue se presentan en el marco de la ejecucion del contrato.

Valor por Dinero: la diferencia en costos debidamente ajustados entre dos opciones
de contratacion, normalmente contratacion convencional y contrato APP. O el proceso de
calculo de esa diferencia.
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