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Introduccion

Este documento constituye un anexo complementario al
documento Marco de Referencia de Bonos Verdes, Sociales y
Sostenibles soberanos de Colombia, el cual pretende realizar un
acercamiento al estado actual de los indicadores sociales del
pais, y la relacion entre el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y las categorias elegibles que se
encuentran en el Documento Principal del Marco de Referencia.
Las secciones de dicho marco y los lineamientos alli contenidos
permaneceran inalterados y no se entenderan cambiados,
modificados o reemplazados por este documento.



A lo largo de su historia Colombia ha estado
enmarcada por diferentes retos que han
probado la resiliencia del pais en
cumplimiento de compromisos sociales.
Dentro de los factores que han generado
desafios en los indicadores sociales se
encuentran: la diversidad en su poblacion,
las brechas de desigualdad especialmente
entre lo rural y urbano, el margen existente
en el acceso a servicios basicos en
comparacién a la comunidad internacional,
el conflicto armado y el acuerdo de paz
posterior. Es asi como, la divergencia entre
los municipios y departamentos del pais se
ha profundizado y ha generado como
resultado pobreza, desigualdad y
necesidades sociales insatisfechas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el pais ha
realizado un esfuerzo importante con el fin
de alinearse con los Objetivos de Desarrollo
de Sostenible (ODS) y cumplir con la
Constituciéon Politica de 1991. Esta
establece, entre otras cosas, que el
bienestar general y el mejoramiento de vida
de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Por lo cual, la inversién publica se
ha enfocado en cumplir estos objetivos y
mejorar los indicadores relacionados con
pobreza y desigualdad.

Las inversiones que se han realizado a lo
largo de los afos han logrado posicionar a
Colombia como un pais de ingresos medios,
acorde con cifras del Banco Mundial (Banco
Mundial, 2020). No obstante, Colombia sigue
enfrentando retos en términos de
indicadores socioeconomicos que lo alejan
del promedio de sus pares. A continuacion,
se presenta un resumen de los principales
indicadores sociales del pais, los cuales
permiten establecer el estado del pais en

términos de pobreza, desigualdad vy
movilidad social y posteriormente definir la
hoja de ruta para generar mejoramiento en
la calidad de vida de los habitantes.

De acuerdo con el ultimo censo oficial de
Colombia realizado en 2018, se estima que la
poblacion en Colombia es de 48.260.000
aproximadamente, donde el 51,2% son
mujeres y 48,8% son hombres. El mayor
grupo de edad se encuentra entre los 15 - 65
afios alcanzando el 68,2%; continua el grupo
de 0-14 afios con el 22,6%; y finalmente, el
grupo de mas de 65 afos que corresponde
al 9,9% de la poblacién colombiana.
Respecto a los grupos étnicos, el 6,2% de la
poblacién colombiana se reconoce a si
misma como NARP (Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera) (DANE, 2019) y el 4,4%
se reconoce a si mismo como indigena
(DANE, 2018). La poblacién se encuentra
distribuida de la siguiente forma: 77,1% en
cabeceras municipales, el 15,8% en el
espacio rural disperso y el 7,1% en centros
poblados (DANE, 2018).

En términos de accesos a servicios publicos
la brecha entre las cabeceras municipales y
los centros poblados es en promedio de 51%,
lo cual constituye un factor que incide en la
desigualdad entre areas rurales y urbanas.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCV) del 2020, en la
Grafica 7, se resume el acceso a servicios
publicos desagregados a nivel nacional, en
las cabeceras y centros poblados y rurales
dispersos. El servicio con mayor cobertura
es el de energia eléctrica y el de menor
cobertura es internet, particularmente en
las areas rurales (DANE, 2021).



Grafica 1: Acceso a Servicios Publicos a Nivel Nacional (ENCV-2020)
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indice de Gini

De acuerdo con el Banco Mundial (Banco
Mundial, 2021), el indice de Gini de Colombia
para el 2021, alcanz6 51,5 puntos,
convirtiéndose en uno de los paises mas
desiguales de la region, siendo superado
unicamente por Brasil. Como se evidencia
en la Grafica 2, a nivel general este
indicador ha mostrado una mejora desde la
ultima década de los 90, mostrando una
tendencia a la baja. Sin embargo, en el afio
2020 volvid a tener un aumento llegando a

un valor cercano al 2011 debido a la
pandemia del COVID-19. En 2021 se observa
una correccion importante, en parte debido
a programas de transferencias monetarias
que coadyuvaron a la reactivacion
econdmica posterior al COVID-19. Sin
embargo, a pesar del trabajo articulado que
se ha realizado para que la brecha de
desigualdad disminuya siguen existiendo
retos sociales que ponen desafios
importantes a la economia del pais.

Grafica 2: indice de Gini Colombia (1992 - 2021)
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Pobreza monetaria

Un indicador fundamental para evaluar la
movilidad social es la pobreza monetaria, la
cual para 2021 alcanzo el 39.3% de la
poblacion y continiia en niveles elevados
para el pais. La pobreza monetaria es un
indicador que calcula el costo de adquirir
una canasta basica de alimentos y el costo
de los demas bienes y servicios, expresado
sobre la base de la relacién entre el gasto
total y el gasto en alimentos (DANE, 2021)
para los diversos hogares, diferentes grupos

desplazados o migrantes. Como se muestra
en la Grafica 3 en Colombia la pobreza
monetaria y la pobreza extrema se han
mantenido estables con una ligera tendencia
a la baja en los ultimos dos afios. En 2020
se presenta un incremento de 7 puntos
porcentuales debido a los efectos sociales
que generd la pandemia de COVID-19. Dado
lo anterior, resulta prioritario retomar la
tendencia a la baja y lograr que la pobreza
extrema pase de 12,2% a cifras de un
solo digito.

Grafica 3: Pobreza Monetaria en Colombia (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, 2021.

indice de Pobreza multidimensional

Para el caso de Colombia en 2022, el
porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en Colombia fue
12,9% sobre el total nacional como se
evidencia en la Grafica 4. El indicador de
pobreza multidimensional (IPM) analiza
desde 5 aspectos la pobreza que es
experimentada por los hogares, a saber:
condiciones educativas del hogar;
condiciones de la nifez y la juventud;
trabajo; salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios; y condiciones de la vivienda
(DANE, 2022). Este indicador ha tenido una
tendencia a la baja con un ajuste de mas de

16 puntos entre el 2010 y el 2021. En el afio
2020, la tendencia se revirtié ligeramente
dada la pandemia del COVID-19, sin
embargo, a raiz de los planes de reactivacion
econdmica y transferencias monetarias
dadas, se generé una rapida correccion
entre 2021y 2022. A pesar de que este indice
ha mejorado a nivel total, se mantiene la
diferencia entre la porcién urbana y rural.
Asi, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza multidimensional en centros
poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de
las cabeceras.



Grafica 4: Pobreza Multidimensional en Colombia (2010 - 2022)
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Fuente: DANE. *Por una diferencia distribucional en los datos recolectados para 2017, las cifras solo son
representativas para cabeceras.

Como se observa en la Grafica 5, para el afio
2021, la dimension que tuvo mayor
contribucién a la pobreza multidimensional

(35,0%); seguida de las dimensiones de
trabajo (29,7%); nifez y juventud (13,4%);
condiciones de la vivienda (13,4%) vy

sobre el total nacional fue educacién salud (8,5%).
Grafica 5: Contribuciones a la Incidencia
Ajustada de la Pobreza Multidimensional 2021
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De lo anterior, se concluye que la del pais. Es asi como, a continuacién, se

identificacion de sectores y ejes claves para
el mejoramiento de indicadores de pobreza
y desigualdad permite el disefio de
programas y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de los indicadores sociales

reflejan algunos indicadores claves que al
ser intervenidos con politicas sociales
efectivas pueden contribuir a la reduccién
de pobreza y desigualdad.



Educacion

Colombia reconoce el papel de la educacion la educaciéon formal (Ministerio de
en el desarrollo integral de los individuos y Educacién Nacional, 2022). Como se
la sociedad, por lo cual se ha enfocado en evidencia en la Grafica 6, el principal logro
impulsar una atencion integral durante cada ha sido tener una cobertura por encima de
una de las etapas educativas, desde la 90% en primaria y en el total.

primera infancia hasta el nivel de educacion

superior. Asi, una de las principales metas Los planes de inversion en educacion se han
de la cartera de educacion ha sido mantener enfocado en mejorar la infraestructura,
una tasa de alta cobertura por nivel aumentar la cobertura media, aumentar el
educativo; particularmente, se resalta que ingreso a instituciones de educacion
los esfuerzos han estado focalizados en superior y reducir las tasas de desercion, la
mantener la cobertura de transicién por cual para el afio 2021 fue de 3,7%
encima del 60% para garantizar una correcta (DANE, 2022).

insercion de los nifios menores de 5 afios a

Grafica 6: Tasa de Cobertura Neta por Nivel Educativo y Total (2015-2021)
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Nutricion

La prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave para el 2021 en los
hogares del pais fue del 28,1%. Es decir, 28
de cada 100 hogares tuvieron que disminuir
la cantidad y calidad de los alimentos
consumidos, al menos una vez durante los
ultimos 12 meses, debido a falta de dinero y
otros recursos. En el campo de la salud y
nutricion, Colombia reconoce que lograr el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2:
Cero hambre es una urgencia a nivel global,
por dicha razén, hace un seguimiento
riguroso a la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas
en inglés), una herramienta de medicién del

acceso a los alimentos en términos de
cantidad y calidad (DANE, 2022).

Tal como se evidencia en la Grafica 7, en el
total nacional, la prevalencia de inseguridad
alimentaria grave fue de 4,9%, lo que
significa que en 5 de cada 100 hogares al
menos una persona se quedd sin comer
durante todo un dia por falta de dinero u
otros recursos en los ultimos 12 meses.

Es asi que programas que propendan por
mejorar los indices de nutricion y eliminar el
hambre en la primera infancia resultan
relevantes para el mejoramiento de estos
indicadores.

Grafica 7: Prevalencia de Inseguridad Alimentaria 2021
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Empleo

Colombia enfrenta retos importantes en la
capacidad de crear empleo y aumentar la
tasa de formalidad, fortalecer el empleo
joven y disminuir la tasa de desempleo a
cifras de un solo digito, a junio de 2023 la
tasa de desempleo se ubicaba en 9,8%.

Como se muestra en la Grafica & desde el
2013 hasta el 2020, las tasas de ocupaciony
desempleo se han mantenido estables,
aunque en cifras de dos digitos. Durante la
pandemia del COVID-19 el desempleo se
duplicé a 22% en su peor momento y la tasa



de ocupados cayd a 42,5% en abril del 2020.
A partir de los programas de reactivacion
econdmica y de impulso al empleo creados
durante la pandemia del COVID-19 vy
posterior a esta se ha observado una

tendencia a la baja en el desempleo. Sin
embargo, aun se presentan oportunidades
para fortalecer las politicas de empleo
y lograr indicadores de un digito. (DANE,
2023).

Grafica 8: Empleo 2013 -2023 Colombia (%)
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Transformaciones que
contribuyen al cierre de
brechas sociales

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” -
PND 2022-2026, tiene como propésito
fundamental la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones histoéricas, la no
repeticion del conflicto, entre otras. Es asi
como este plan de gobierno destaca la
importancia del ordenamiento territorial y la
geografia como ejes centrales para el avance
de Colombia. Asi mismo, tiene énfasis
principal en aspectos como la seguridad
humana, y la convergencia para reducir las
brechas entre las regiones. (DNP, 2023)

Dentro de las principales metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 (DNP,
2023) se encuentran aquellas que le
apuntan al cumplimiento de los objetivos
sociales asociadas con:

El Derecho Humano a
la Alimentacion

¢ Reducir la pobreza extrema a un
digito al pasar de 12,2 % en 2021
a 9,6 % en 2026.

¢ Infraestructura para la
soberania alimentaria:
fortalecimiento de la

infraestructura portuaria.

e Eliminar el hambre en la primera
infancia, a fin de reducir la
mortalidad de nifios por
desnutricion menores de 5 afos,
reduciéndola a 3,37 por cada
100.000 nifios vy,

¢ Produccion para la vida para
aumentar en 10,38% la
produccién en cadenas agricolas
priorizadas para el Derecho
Humano a la Alimentacion, al
pasar de 35,3 millones de

toneladas de alimentos a mas de
38,9 millones para 2026.

Convergencia Regional

e Mas hogares con Vvivienda:
reducir en un 26% el numero de
hogares con déficit habitacional
en el pais. Para 2021 este
porcentaje fue de 31%.

¢ Vias terciarias para conectar los
territorios: llegar a mas de
88.000 kildmetros de vias
terciarias intervenidas. En 2022
la cifra llegd a 55.240.

e Fortalecer la capacidad logistica:
reducir el porcentaje del costo
logistico sobre las ventas en 10,1
puntos porcentuales, al pasar de
12,6 % en 2020, a 11,5%.

o Disminuir la pobreza para
impulsar la paz: bajar la brecha
del indice de Pobreza
Multidimensional en los
municipios de los Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) respecto al
total nacional de 12 puntos
porcentuales a un rango entre 7,4
- 10 puntos porcentuales.

Seguridad Humana
y Justicia Social

e Mejoramiento de la incidencia de
la pobreza monetaria: pasar de
39.3% en 2021 a 35.5% para
2026.

e Duplicar el acceso a internet:
pasar de 38,3 millones de
accesos a internet en el pais en
2021 a mas de 71,4 millones para
2026.

¢ La educacion superior para una
sociedad en paz y basada en el
conocimiento: en Colombia
tendremos la cobertura de



educacién superior mas alta de
la historia, al pasar de 53,9% en
2021, a 62 % al final del
cuatrienio.

Impulsar a la economia popular:
se aumentara en un 6% los
ingresos de los micronegocios de
la economia popular atendidos.

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua

o Hectareas de tierra de pequeiiay
mediana propiedad rural
formalizadas: incrementar a 3,9
millones de hectareas
formalizadas y entregadas para el
2026.

o Hectareas entregadas para la
reforma rural integral: entregar
2,9 millones de hectareas para la
reforma rural integral.

El gobierno nacional ha concentrado sus
esfuerzos con el fin de consolidar grandes
cambios estructurales en el pais, uno de
ellos el cambio social, el cual se espera sea
materializado por medio de las 5
transformaciones adoptadas por el Articulo
3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022 - 2026. Dentro de las que tienen mayor
interrelacion con el aspecto social se
encuentran Seguridad Humana y Justicia
Social, Derecho Humano a la Alimentacion,
Convergencia Regional y Ordenamiento del
territorio alrededor del agua. En éstas se
tienen apuestas relevantes en términos de
inversion de recursos, conforme lo indicado
en el Plan Plurianual de Inversiones 2023
(DNP, 2023)

Seguridad humana
y justicia social

Se tiene destinado en el Plan Plurianual de
Inversiones alrededor de $743,7 billones.
Esta transformacion se encuentra
encaminada en lograr que todos los
colombianos gocen de seguridad plena,
proteccién y empoderamiento econdmico,
incentivando ambientes libres de
discriminacion y exclusién en todo el
territorio nacional. Lo anterior, dado que el
pais aun cuenta con gran parte de la
poblacién en condicion de pobreza, el 39%
de pobreza monetaria, el 12,2% de pobreza
extrema y el 16% de pobreza
multidimensional. Asi mismo parte de la
poblacién se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, lo cual implica que de no
actuar oportunamente pueda volver a
ubicarse en una situacion de pobreza (31%).

En términos de prestacion de servicios,
alrededor de 3,2 millones de personas
carecen de condiciones adecuadas de agua
potable, de las cuales el 82% esta ubicado
en zonas rurales. En el acceso, calidad y
pertinencia de la educaciéon, de cada 100
nifos que ingresan en el preescolar, solo el
30% se gradua de bachiller y el 20% accede
a la educacion superior. Por lo anterior, en
los didlogos regionales realizados durante la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
se presentd la necesidad de contar con
propuestas de transformaciones que
permitan vislumbrar un pais con justicia
social, educacidon, mayores y mejores
oportunidades en el mercado laboral, un
sistema de salud preventivo, el desarrollo de
las tecnologias de la informacidn,
superacion de privaciones basicas,
elementos estructurales para la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion,
entre otros. (DNP, 2023)



Derecho Humano a la
Alimentacion

Se contempla alrededor de $46,1 billones de
inversiones en este eje, conforme lo
establece el Plan Plurianual de Inversiones.
Se contempla desarrollar acciones que
permitan garantizar de manera progresiva la
seguridad alimentaria y nutricional, con el
fin de que todas las personas del territorio
nacional tengan una alimentacién digna,
adecuada y aceptable segun las necesidades
de su curso de vida.

Convergencia Regional

Se tienen asignados recursos alrededor de
$138,4 billones. El objetivo se centra en
reducir las brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones, para garantizar de
manera equitativa el acceso a
oportunidades, acceso a bienes y servicios,
apuntando directamente a lograr la
convergencia regional, dada la falta de
conectividad fisica, digital y de
comunicaciones entre los territorios lo cual
contribuye a las disparidades en
productividad y competitividad.

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y la justicia
ambiental

Se proyectan inversiones alrededor de $28,8
billones hasta el 2026. Este eje en particular
tiene un componente social enmarcado en
la formalizacion de la tenencia y titulacién
de la tierra, dada la necesidad colectiva de
llevar a cabo, entre otros, los procesos de
restitucion efectiva como parte del objetivo
fundamental de lograr la paz total y superar

los conflictos sociales. Algunos proyectos
alineados con este objetivo son la
formalizacion, regularizacidn y restitucion
de la propiedad de la tierra, con el fin de
promover el cierre de las brechas sociales y
generar la consolidacion de la gobernanza e
incentivar la colaboracién armonica del
Estado con las comunidades.

Generacion de transformaciones
a partir del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

El Gobierno nacional se encuentra en linea
con la generacion de transformaciones que
contribuyan al cierre de las brechas
socioeconémicas que generen nuevas
condiciones habilitantes, que a su vez
permitan la tan anhelada paz estable y
duradera. Es asi como la Agenda de 2030
adoptada por las Naciones Unidas para
Colombia  se presenta como una
oportunidad para llevar a cabo
transformaciones que el pais necesita.
Algunas de éstas mantienen una estrecha
relacion con el PND 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

En ese sentido, la Agenda 2030, de la cual
hace parte el pais, forma parte de la hoja de
ruta que conlleva a un desarrollo sostenible.
En efecto, los programas y politicas
definidas en este Plan Nacional de
Desarrollo y que seran implementados en
los proximos afios buscan ser cada vez mas
consistentes con 10 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con enfoque
social, tal como se refleja en la Figura 1.



Figura 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible
Impactados por Proyectos Sociales
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Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2020.

La definicion de la poblacién objetivo resulta
ser relevante para cumplir las metas del
Plan Nacional de Desarrollo y por ende
implementar de manera eficiente el plan de
inversiones que se ha planteado. Es asi
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El Marco de Referencia Bonos Verdes,
Sociales y Sostenibles Soberanos de
Colombia resulta ser una hoja de ruta para
la financiacion sostenible que impacta
positivamente el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Lo anterior se materializa a través de la
focalizacién de proyectos y programas que
se encuentren alineados con los ODS que
apuntan a categorias sociales. En esta
medida, los proyectos y programas que se
encuentran dentro del Plan Nacional de
Desarrollo y que a su vez constituyen gastos
elegibles para la emisién de bonos sociales
por parte de la Republica de Colombia,
deberan ser enmarcados en las siguientes
categorias, ya definidas por el Marco de
Referencia de Bonos Verdes, Sociales y
Sostenibles:

i) Avance socioeconémico \
reduccién de las desigualdades,

i) Educacién: acceso, permanencia
y calidad,

iii) Construccion de paz,

iv) Generacion de empleo y fomento
a la productividad, incluyendo
MiPYMEs,

V) Vivienda digna y asequible,

vi) Acceso a servicios basicos,

vii) Seguridad alimentaria y

nutricional, y
viii) Acceso efectivo y calidad en el
servicio de salud

Dichas categorias, mantienen
correspondencia tanto con los ejes de
transformacion como con los ejes
transversales indicados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

En ese sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 hace una apuesta
amplia, con alrededor de $957 billones en
transformaciones que aportan
directamente al cierre de brechas sociales.
Es asi que, con este monto de inversiones se
podran desarrollar y ejecutar proyectos
sociales encaminados a la alineacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
con el cumplimiento de los compromisos
establecidos Constitucion  Politica de
Colombia.

La ejecucion de proyectos y programas
relacionados con los ODS sociales, que a su
vez sean financiados a través de bonos
sostenibles generan un impacto positivo
sobre la calidad de vida y el bienestar
general de los colombianos. Asi mismo
permiten focalizar recursos del Presupuesto
General de la Nacion a la reduccion de las
necesidades basicas insatisfechas y la
reduccién de la pobreza y la desigualdad.

En sintesis, el PND 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” contiene
transformaciones encaminadas a potenciar
en gran medida los proyectos sociales y el
cierre de brechas regionales. Lo anterior
genera un impacto positivo sobre la
poblacién objetivo y genera una plataforma
para fortalecer los vinculos intra e
interregionales, aumentar la productividad,
competitividad e innovacion en los
territorios, y reducir las brechas de género.
Finalmente, las inversiones en el ambito
social permitiran afianzar el camino
de la reduccién en la desigualdad, la
pobreza monetaria como de la
pobreza multidimensional.
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