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PRESENTACION

En Colombia el proceso de gestién de las obligaciones contingentes,
es parte fundamental de los principios de disciplina fiscal, de cara a la
sostenibilidad de la deuda, la reduccién del riesgo fiscal y la transpa-
rencia en la administracién de los recursos publicos. En la actualidad,
el pais alcanza los mas altos estandares de divulgacion de informacion
en cuanto a responsabilidad y transparencia fiscal y se perfila como
pionero en la gestidn de los riesgos contingentes en América Latina.

El presente informe es la primera publicacion relativa a la gestion de
obligaciones contingentes de la Nacidn, publicada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en la cual se busca difundir los esfuerzos
técnicos y normativos que desde la Direccion General de Crédito Pu-
blico y Tesoro Nacional se han realizado sobre la materia, asi como
presentar las principales cifras relacionadas y sus implicaciones fisca-
les; constituyéndose en una herramienta altamente relevante para el
monitoreo del comportamiento fiscal del pais.

Para la preparacion de este informe, se contd con el valioso trabajo del
equipo de la Subdireccién de Riesgo, a quienes agradecemos su com-
promiso y esfuerzo constante en el disefio e implementacion de politi-
cas encaminadas a mejorar el manejo de las obligaciones contingentes
en Colombia.

German Arce Zapata
Director General de Crédito Publico y Tesoro Nacional



INTRODUCCION

10

El proceso de gestiéon de obligaciones contingentes inicia a partir de
la Ley 448 de 1998, que reglamentd el manejo presupuestal de las
obligaciones contingentes y establecié como responsable de la aproba-
cién de las valoraciones a la Direccidon General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Un afio después, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), estimé las obligaciones
contingentes de la Nacién en 154,11% del PIB, cifra que confirmd la
importancia del tema y dio paso a la reglamentacion parcial de la Ley,
con el Decreto 1849 de 1999, derogado por el Decreto 423 de 2001,
vigente en la actualidad.

En el afno 2003, con la entrada en vigencia de la Ley 819?, se amplia
la cobertura del proceso de gestidon de los contingentes, en el ambito
nacional y territorial, al establecer que la relaciéon de los pasivos con-
tingentes que pudiesen afectar la situacién financiera de la Nacién o los
entes territoriales, debian incluirse dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP.

Con base en las disposiciones de esta Ley y los desarrollos metodoldgi-
cos que la Subdireccion de Riesgo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, viene perfeccionando en el proceso de identificacién, valora-
cién, mitigacién y seguimiento de estas obligaciones; a partir del afio
2004 se estan reportando en el MFMP, los pasivos contingentes origina-
dos por las garantias otorgadas por la Nacién en la celebracién de ope-
raciones de crédito publico, contratos de participacion publico privada
en infraestructura y por los procesos judiciales en contra de la Nacién.

En el afio 2005 entrd en vigencia el Decreto 3800 que reglamento el
proceso de gestion de los contingentes generados por operaciones de
crédito publico y mediante las Resoluciones 2818 y 3299 de 2005, 3045
de 2006 y 4291 de 2007, se difundié la metodologia de valoracién de
estos pasivos. De igual manera, las metodologias de valoracion de los
contingentes generados por contratos de participacidon publico privada
y por procesos judiciales se han venido actualizando y publicando en
la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de
contribuir a la gestidon del riesgo fiscal.

Asi, en este informe se describe desde el marco conceptual de las
obligaciones contingentes, su valoracién por los compromisos fiscales
derivados de proyectos de infraestructura desarrollados bajo esque-
mas de participacion publico - privada, operaciones de crédito publico
con garantia de la Nacién y demandas en contra de la Nacidn; hasta el
mecanismo de mitigacion fiscal adoptado a través del Fondo de Contin-
gencias de las Entidades Estatales.

Ivpor |a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.”



MARCO CONCEPTUAL

Los pasivos tradicionales se caracterizan porque las condiciones que
determinan el valor de las obligaciones que se contraen son conocidas,
al contrario de los pasivos contingentes cuyo valor depende de la ocu-
rrencia de hechos futuros e inciertos2. Los factores que determinan la
contingencia pueden ser enddgenos o exdgenos respecto a quien res-
ponde por ella, por ejemplo, un desastre natural representa un factor
exdgeno para el Estado, mientras un cambio en la tasa impositiva es
un factor enddgeno.

De ésta forma, los pasivos contingentes se pueden clasificar como im-
plicitos o explicitos. Los primeros pueden ser definidos como obliga-
ciones politicas o morales del Estado, derivadas de las expectativas
del publico sobre la intervencion de éste ante la ocurrencia de un de-
sastre o crisis. Por otra parte, los pasivos contingentes explicitos son
obligaciones derivadas de documentos vinculantes tales como leyes o
contratos.

En los andlisis fiscales generalmente sélo se incluyen los pasivos tradi-
cionales como la deuda, cuentas por pagar y el pasivo pensional, de-
jando de lado en el andlisis el impacto que pudiera tener la materializa-
cion de alguna obligacién contingente, bien sea por su dificil valoracion
0 porque sus efectos fiscales sélo se ven reflejados en el momento en
que se materializa el evento contingente.

Un mecanismo contable que fomenta la transparencia fiscal es el de
la contabilidad de causacion, bajo éste esquema una transaccién se
registra en el momento en el que ocurre el hecho econdmico y no
cuando se dan los flujos de dinero, tal como se registra en el sistema
de contabilidad de caja. Asi, una obligaciéon contingente, por ejemplo
una garantia, se debe registrar en el momento en que se otorga y no
en el momento que se hace efectiva. En contraste, dentro de la conta-
bilidad tradicional o de caja, un pasivo para poder ser registrado, tiene
que ser cuantificable con suficiente precision, la transaccion o hecho
que lo genera tiene que haber ocurrido y la entidad debe disponer de
poca discrecionalidad para evitar la transferencia3. Lo anterior, aunado
a la dificultad para asignarle un valor monetario a las obligaciones con-
tingentes, ha llevado a que en la mayoria de paises no sean incluidos
dentro de los balances fiscales.

Durante los ultimos afios, los organismos multilaterales han acompa-
Aado a los paises en el desarrollo de metodologias de identificacién,

2 Cebotari Aliona ,Contingent Liabilities: Issues and Practice, International Monetary Fund.
Ministerio de Hacienda de Chile-Direccidon de Presupuestos Informe de Pasivos Contingentes 2007.
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medicidon y valoracion de riesgos contingentes, asi como en el desarro-
llo de herramientas técnicas, en la definicién de parametros minimos
para la revelacidon de esta informacién y en la construcciéon de la politica
institucional, que lleve a incluir dentro del analisis de las cuenta nacio-
nales el impacto fiscal que pueden tener los pasivos contingentes.

En éste sentido, se han asumido grandes retos que han llevado al de-
sarrollo tedrico y metodoldgico de la gestion de los riesgos originados
en pasivos contingentes, tema que en general resulta complejo si se
tiene en cuenta que es necesaria la construccién de un marco legal,
el desarrollo de modelos de valoracién que estimen la probabilidad de
ocurrencia del evento detonador de la obligacién, la exposicion frente
al evento contingente, el momento en el cual tendria lugar el hecho, la
cuantificacion del impacto fiscal, el disefio de los mecanismos de reten-
cion y transferencia de riesgo y la adecuada destinacion de recursos,
entre otros.

Existen pocos paises que han puesto en marcha mecanismos especi-
ficos para valorar y gestionar los riesgos fiscales derivados de obliga-
ciones contingentes, desarrollando diferentes acuerdos legales y me-
todoldgicos, para abordar el tema desde una dptica mas racional y
para adoptar mecanismos idoneos para manejarlas. Por ejemplo, en
el caso del gobierno de la Republica Checa se ha comenzado con la
identificacion de los riesgos fiscales y sus consecuencias sobre la esta-
bilidad de su presupuesto; Estados Unidos e Italia asignan anualmente
presupuesto por el valor actualizado de los costos fiscales futuros por
concepto de garantias; y Australia y Nueva Zelanda incluyen los pasi-
vos contingentes y las provisiones dentro de los Estados Financieros
del Estado.

Otros paises como Malasia y Filipinas han tomado un camino similar a
Colombia, comenzando por el desarrollo de instrumentos para estimar
las pérdidas asociadas con proyectos de infraestructura y garantias a
entidades estatales y modificando sus marcos de contratacion con el
fin de propender por esquemas contractuales mas estrictos que trans-
fieran los riesgos a quienes tienen mayor capacidad para gestionarlos
eficientemente.

En la Unidn Europea, por ejemplo, solo son permitidas las garantias gu-
bernamentales para financiar ciertos sectores y proyectos estratégicos,
y se determina la inversion de los recursos y el monto destinado para
un proyecto individual, con el fin de imponer reglas claras y evitar la
competencia entre las diferentes entidades y sectores por la obtencidn
de garantias.

Por su parte, Australia ha desarrollado una guia metodolégica que per-
mite al gobierno contraer una obligacion contingente luego de identifi-
car plenamente el riesgo, cuantificarlo, comparar sus costos versus los
posibles beneficios, conocer las diferentes opciones para su manejo y
los mecanismos de proteccion fiscal que han de ponerse en marchas.

4 1bid, pag 10



En cuanto al marco legal, muchos paises de la OCDE necesitan aproba-
cion parlamentaria antes de contraer una obligacidon contingente, con
el proposito de equiparar el tratamiento que tienen los pasivos tradicio-
nales y los pasivos contingentes e incluir dentro de las proyecciones el
posible impacto fiscal de las mismas. Asi, paises como Bélgica, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Francia, Alemania, Italia, Polonia, Espa-
Aa, Reino Unido y Estados Unidos, requieren aprobacion parlamentaria
para el otorgamiento de garantias de créditos y en otros como Dina-
marca, Islandia, Italia, México, Turquia, Reino Unido y Noruega se re-
quiere aprobacién parlamentaria para el otorgamiento de garantias en
contratos de APPss.

En el caso de Chile, las garantias por ingreso minimo tienen un limite
maximo del 70% de la inversién del privado, mas el costo del mante-
nimiento y operacién. Al mismo tiempo, se comparten los beneficios
obtenidos si el trafico es mas alto que el esperados. De esta forma, el
riesgo de trafico es compartido, la garantia gubernamental no es ilimi-
tada y se evitan pérdidas excesivas al privado, incentivando al mismo
tiempo la participacion privada en infraestructura.

Frente al contingente generado por procesos judiciales en contra del
Estado, en la actualidad no se cuenta con modelos estandarizados de
valoracion reconocidos internacionalmente. En el caso de Chile y Co-
lombia, las metodologias de valoracion fueron desarrolladas interna-
mente por los Ministerios de Hacienda y la aplicacién de las mismas es
llevada a cabo por la Direccion de Presupuesto y la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, respectivamente. En Argentina,
la Procuracion del Tesoro de la Nacién se encarga de brindar asesora-
miento juridico al poder ejecutivo nacional y a los organismos depen-
dientes, para asumir la representacion y defensa del Estado Nacional
en juicio, dirigir y capacitar al Cuerpo de Abogados del Estado, regis-
trar, auditar los juicios y finalmente pagar las sentencias que resultan
en su contra. Al igual que en Brasil, se establece un limite a los pagos
anuales por este concepto.

Por su parte, paises como Ecuador y PerU concentran su sistema de
defensa legal en la Procuraduria y en el Consejo de Defensa Judicial
del Estado, pero no efectian reportes de la estimacidon de este pasivo
contingente ni su manejo dentro de las cuentas fiscales del pais.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de la normatividad re-
lativa al tratamiento y publicacién de la informacién sobre obligaciones
contingentes en diferentes paises’.

5 Lienert, Ian, and Jung, Moo-Kyung, 2004, “The Legal Framework for Budget Systems, An International Compa-
rison,” OECD Journal on Budgeting, Special Issue, Vol. 4,No. 3

6 Ibid , pag 17
7 Cebotari Aliona ,Contingent Liabilities: Issues and Practice, International Monetary Fund



TABLA 1. NORMATIVIDAD Y PUBLICACION
EN DIFERENTES PAISES

Descripcion

Dentro del reporte de comportamiento presupuestal y fiscal, se in-
cluye un capitulo de riesgos fiscales y pasivos contingentes y se
Australia publican los compromisos gubernamentales adquiridos y las nego-
ciaciones actuales. También se incluye un reporte de sostenibilidad
fiscal intergeneracional para los préximos 40 afios.

Se incluye dentro de la ley anual de presupuesto un anexo con la

Brasil . i : ! . )
estimacion de los riesgos fiscales y pasivos contingentes.

En los estados financieros se deben incluir los pasivos contingentes
Canada del pais. Igualmente los Departamentos deben mantener un infor-
me claro sobre sus activos, pasivos y pasivos contingentes.

Se presenta un reporte anual sobre las caracteristicas y el monto
de los pasivos contingentes derivados de garantias gubernamenta-
les, incluyendo el tipo de garantia y los beneficiarios, asi como la
estimacion de las obligaciones financieras derivadas por contratos o
legislaciones, tales como garantias en infraestructura y la garantia
por pensién minima.

El marco presupuestal obliga a realizar un reporte de las obligacio-

Francia
nes gubernamentales que se encuentran por fuera del balance.

En los reportes fiscales presentados junto con el presupuesto es
necesario incluir una relacidon de los compromisos gubernamentales
\UEVE 4= Els = | que podran presionar el gasto en el futuro, una relacion de los pasi-
vos contingentes y un reporte sobre la sensibilidad de los agregados
fiscales ante cambios en las condiciones de la economia.

La ley obliga a acompafiar el presupuesto con un apéndice sobre
riesgos fiscales y las medidas que se han tomado para manejarlos.

\[[e[SIgF]

Anualmente se presenta a la Asamblea Nacional un reporte de deu-

Pakistan ) ; - . .
da que incluye informacion relativa a las garantias otorgadas.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo se incluye la publicaciéon de las
garantias gubernamentales y una relacion del servicio de deuda de
mediano plazo.

Se obliga a incluir dentro de las proyecciones fiscales un analisis de

Reino Unido . ) ! !
los riesgos fiscales y pasivos contingentes.




El Fondo Monetario Internacional con el fin de promover la apertu-
ra, la claridad en la presentacién de los resultados y el desarrollo de
la politica fiscal, ha publicado varias versiones del Cédigo de Buenas
Practicas en Transparencia Fiscal, en dicho cddigo se establece que la
informacidn relativa a pasivos contingentes debe hacer parte de la do-
cumentacién anual de presupuesto e incluir una breve descripcién de la
naturaleza de la contingencia, la exposicién del gobierno y el impacto
fiscal de las mismass.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de dicho cddigo y las dispo-
siciones de la Ley 819 de 2003 y con el fin de reportar la informacién
relativa a las obligaciones contingentes, de acuerdo con los estandares
internacionales, en Colombia se han desarrollado diferentes metodo-
logias de valoracién, en las cuales se utilizan diversos modelos como
la estimacion de frecuencias a partir de datos histéricos, modelos de
simulacion y paramétricos.

En este orden de ideas, el Fondo Monetario Internacional presentd en
20009 el siguiente cuadro comparativo, frente al reporte de pasivos con-
tingentes, en paises como Australia, Brasil, Chile, Colombia, Indonesia,
Nueva Zelanda, entre otros:

TABLA 2. COMPARATIVO PASIVOS CONTINGENTES

Riesgo

) Australia | Brasil | Chile | Colombia | Indonesia L Pakistan
Contingente Zelanda
X X X

Pasivo Pensional

Sistema Bancario X X

Fondos Regionales X

Garantias Deuda X X X X X X X
Otras Garantias X X X X X X X
Disputas legales X X X X X
Deudas no X X X
reclamadas
Déficit Cuasifical X
del Banco Central
Desastres X X

Naturales

Fondo Monetario Internacional (2009), Fiscal Risks Sources, Disclosure, and Management

8 Fondo Monetario Internacional, Code of good practices on fiscal transparency 2007

15



LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES EN COLOMBIA
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A partir de la Constitucién de 1991 la economia colombiana fue libera-
da al comercio internacional, lo que atrajo un fuerte flujo de capitales
externos que fortalecieron los mecanismos de participacién privada en
inversiones que tradicionalmente habian sido responsabilidad exclusiva
de los entes gubernamentales. Adicionalmente, los entes territoriales
en su afan por dejar de lado los rezagos en comparacion con el pro-
medio internacional y adaptarse a la nueva realidad comercial, encon-
traron en el mercado externo diferentes fuentes de financiacién para
sus necesidades presupuestales, las cuales en su mayoria requerian
garantias de la Nacién.

El Gobierno, en su propdsito de desarrollo y de ejecucién de inversio-
nes, optd por vincular capital privado a la ejecucion de infraestructura.
Adicionalmente, con el fin de facilitar el financiamiento de estas obras,
el Estado otorgd algunas coberturas a las empresas privadas vincula-
das.

Por ejemplo, el sector eléctrico antes de los 90s, manejaba un modelo
basado en monopolios estatales que en su momento no contaba con
los recursos necesarios para enfrentar la creciente demanda, lo ante-
rior aunado al mal desempeno de las empresas energéticas y al hecho
que las tarifas no reflejaban el costo del servicio, ocasionaron una car-
ga fiscal insostenible.

El racionamiento de energia, que durd catorce meses, entre 1992 y
1993 acelerd la decision de incorporar al sector privado en la provision
de infraestructura, especialmente para ejecutar las inversiones nece-
sarias para incrementar la cobertura y calidad del servicio. Asi, tras la
declaratoria de emergencia econdmica y social, se permitié a las em-
presas privadas la construccién y operaciéon de activos de generacién
de energia y se comenzé a promover la generacion termoeléctrica en
el pais®. Por otra parte, el Estado capitalizé varias empresas del sector
eléctrico y al mismo tiempo realizé canjes de deuda por acciones, con-
virtiéndose en el socio mayoritario de dichas empresas.

Con el fin de lograr el apoyo de las regiones a la naciente reforma del
sector eléctrico, se otorgaron importantes concesiones y el gobierno
autorizé la construccion de tres plantas hidroeléctricas, financiadas por
la banca multilateral y garantizadas por la Nacion: La Miel, Urra y Por-
ce.

9 Jaime Millan, Entre el Mercado y el Estado: Tres décadas de reformas en el sector eléctrico. BID 2006.



A pesar de las dificultades politicas, los inversionistas extranjeros in-
virtieron US$7,3 billones en el periodo 1994-2003 en el sector de la
energia eléctrical®. La inversion privada cubrié tanto activos existentes
como inversion en generacion nueva. Asi, después de las inversiones
iniciales contratadas bajo el esquema de APP “s con motivo de la emer-
gencia, los empresarios privados invirtieron en plantas térmicas. El in-
cremento de la competencia en el sector trajo consigo una reduccion
de los costos de generacidn, las tarifas a los usuarios finales disminu-
yeron en términos reales, y el pais pudo enfrentarse de manera exitosa
a la amenaza de racionamiento con motivo del fendmeno de El Nifio
entre 1997 y 1998.

A través de la figura de APP s se realizaron las grandes inversiones y
se expandidé la cobertura del servicio, especialmente en los sectores
mas pobres. Dichos contratos contenian estructuras de precios tope,
en los cuales el Estado era el responsable de subsidiar el precio a los
usuarios finales en periodos de escasez. Este esquema posteriormente
colapsaria y generaria un alto costo fiscal durante la crisis de 1999.

Por otro lado, el sector de telecomunicaciones a principios de la década
de los noventa, se caracterizé por mostrar una estructura monopdlica
en donde el Estado prestaba la mayoria de los servicios, ya fuera a
través de TELECOM o de los operadores locales. La empresa estatal
TELECOM era el prestatario exclusivo de los servicios de larga distancia
nacional e internacional, telefonia rural y local en algunas ciudades,
los servicios de telegrafia, telex y los incipientes servicios de transmi-
sidén de datos. El servicio de telefonia local era prestado igualmente en
monopolio por empresas estatales, generalmente de orden municipal
0 con participacion directa de TELECOM, a través de las Teleasociadas.

Ante el inminente atraso técnico y de cobertura, algunos operadores
estatales entre ellos TELECOM suscribieron contratos de asociacion de
riesgo compartido, para la instalacién de nuevas lineas con asociados
internacionales. En dichos contratos TELECOM aporto la infraestructura
existente y el asociado realizé la inversidn en nuevos equipos y redes,
recibiendo como contraprestacidon un porcentaje de los ingresos. Al
final del contrato, la infraestructura modernizada revierte a TELECOM.
Con el fin de incentivar la participacion de empresas privadas en la
construccién de redes, se incluyeron dentro de los contratos proyeccio-
nes del comportamiento de la demanda, dichas proyecciones habrian
de ajustarse ano a afio. Cuando el comportamiento real de la demanda
fuera inferior a la proyeccion ajustada, TELECOM compensaria la dife-
rencia a través de incrementos en el plazo del contrato, aumentos del
porcentaje de participacion de los ingresos o pagos por liquidacién de
los convenios.

Debido a que las desviaciones de las proyecciones fueron significativas,
especialmente por el sustancial incremento de la demanda celular que
desplazd considerablemente la telefonia fija, se hicieron exigibles las
garantias pactadas en los contratos de riesgo compartido, haciendo

10 1pid,pag 156
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que las compensaciones con plazo y participaciones fueran insuficien-
tes y que las compensaciones a través de pagos directos comenza-
ran a ser exigidas mediante demandas e instauracidén de tribunales de
arbitramento. Finalmente, con el fin de viabilizar la privatizaciéon de
TELECOM en el 2004, el Gobierno Nacional autorizd una operacién de
crédito publico garantizada por la Nacién hasta por $0,9 billones de
pesos, para el pago de las obligaciones resultantes por los contratos de
asociacién de riesgo compartido.

En su momento, estas garantias e incentivos para la participacién del
sector privado para satisfacer las necesidades de infraestructura del
pais, no quedaron registradas en el marco de la contabilidad fiscal, por
no existir un instrumento de valoracidn, generando grandes inconve-
nientes de tipo fiscal y presupuestal, hecho que preocupé a las autori-
dades gubernamentales, en cuanto a la situacion fiscal del pais.

Con la conformacién de la Subdireccion de Riesgo dentro de la Direc-
cion General de Crédito Publico, se empezd el desarrollo de la identi-
ficacion, valoracion, mitigacion y control de las diferentes fuentes de
Obligaciones Contingentes de la Nacién. En 1998, a raiz de la crisis
financiera, se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obliga-
ciones contingentes de las entidades estatales y se dictan disposiciones
en materia de endeudamiento publico.

En efecto, en el afio 1998 se expidid la Ley 448 por medio de la cual se
adoptaron medidas en relacién con el manejo de las obligaciones con-
tingentes y se establecié que la Nacion, las Entidades Territoriales y las
Entidades Descentralizadas, deberian incluir en sus presupuestos de
servicio de deuda las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles
pérdidas derivadas de las obligaciones contingentes a su cargo.

Igualmente, se cred el “Fondo de Contingencias de las Entidades Es-
tatales”, para atender las obligaciones contingentes y los riesgos de
las entidades estatales, que determinara el gobierno. Asi mismo, el
articulo 6° de dicha Ley asigné la responsabilidad de la aprobacién y
el seguimiento de la valoracion de las contingencias a la Direccidén Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico MHCP.

Posteriormente, en 1999 el MHCP contratd una consultoria con la firma
“Arthur Andersen”, con el propdsito fundamental de recibir asesoria en
el desarrollo de lineamientos metodoldgicos para la valoracion de las
obligaciones contingentes, asi como el disefio legal del Fondo de Con-
tingencias de las Entidades Estatales y la reglamentacién de la Ley 448
de 1998.

Como resultado de este trabajo, fue expedido el Decreto 1849 de
1999, en el cual se plasma la primera definicion de obligacién contin-
gente, circunscribiéndola solamente a garantias de pago, se establece
el reglamento presupuestal y el procedimiento general para realizar los
desembolsos del Fondo de Contingencias, asi como la creacidon de una



Asamblea en la cual todas las entidades aportantes tendrian la potes-
tad de elegir el comité de administracion y aprobar las cuentas anuales
del Fondo.

Dos afos mas adelante, dicho decreto seria subrogado por el Decreto
423 de 2001, vigente actualmente, el cual profundiza en la obligato-
riedad del régimen de contingencias, elimina la Asamblea de Aportan-
tes, independizando el manejo del Fondo y establece un procedimiento
claro y detallado para el manejo de los recursos a través del Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales.

En este decreto se definieron las obligaciones contingentes como aque-
llas en virtud de las cuales alguna de las entidades estatales!! estipulan
contractualmente a favor de un contratista, el pago de una suma de
dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados,
por la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.

De igual manera este Decreto da las directrices para el manejo del
“Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales”, y faculta a la Di-
reccién General de Crédito Publico y Tesoro NaC|onaI del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para aprobar los planes de aportest2que las
entidades estatales deberan realizar a dicho Fondo, con el fin de cubrir
las posibles erogaciones generadas por las obligaciones contingentes
a su cargo. Adicionalmente, en ese mismo ano el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES):3 estableci6 mediante los docu-
mentos 3107 y 3133, los lineamientos de la Politica de Riesgo Contrac-
tual del Estado, para que las entidades estatales se ajusten a los prin-
cipios, pautas e instrucciones determinadas por el Gobierno Nacional.

Para el ano 2003 la Republica de Colombia, se convierte en ejemplo a
nivel regional por la expedicion de la Ley 819, donde se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal. Adicionalmente se dictan normas sobre el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo, el cual debe ser presentado antes del 15 de Junio de cada
vigencia fiscal a las Comisiones Econdmicas del Senado y la Camara.
En dicho Marco, se debe incorporar informacién respecto al plan finan-
ciero, un programa macroeconomico plurianual, las metas de superavit
primario, el nivel de deuda publica y su sostenibilidad, un informe de
resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior,
una evaluacioén de las principales actividades cuasi fiscales realizadas
por el sector publico, una estimacion del costo fiscal de las exenciones,
deducciones o descuentos tributarios existentes, el costo fiscal de las

11 De acuerdo al articulo 9 del Decreto 423 de 2001, estas entidades son: la Naci6n; los establecimientos publicos;
las empresas industriales y comerciales del Estado; las sociedades de economia mixta en las que la participacion
es mayor del 75%; las unidades administrativas espeqales con personeria juridica; las corporamones auténomas
regionales; los departamentos los municipios, los distritos y el Distrito Capital de Bogota; las entidades de los
niveles departamental, municipal y distrital; las empresas de servicios pUblicos oficiales y mixtas definidas en el
articulo 14 de la Ley 142 de 1994 en las que el componente de capital publico sea igual o superior al 75%; vy las
sociedades publicas.

12 F| plan de Aportes es un cronograma de los montos que deben transferir las entidades estatales sometidas al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales con destino al cumplimiento de las obligaciones contingentes
que asuman en los contratos.

13 E Consejo de Politica Econémica y social - CONPES, es el encargado de orientar esta politica bajo el principio
de que corresponde a las entidades estatales asumir los riesgos propios de su caracter publico y del objeto social
para el que fueron creadas o autorizadas. Este ente es el autorizado para recomendar las directrices que deben
seguir las entidades estatales al estructurar proyectos, con participacion de capital privado en infraestructura, y
dictaminar los riesgos que puedan asumir contractualmente como obligaciones contingentes.
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leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior y una relacién de los
pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion financiera de la
Nacién.

Esta Ley también permitié continuar con el fortalecimiento del proceso
de gestion de los pasivos contingentes por procesos judiciales en con-
tra de la Nacién, luego de ser expedida un afo después de la Ley 790
de 2002, que fortalecidé la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién
y le otorgd la funcion de coordinar el seguimiento y el control de las
actividades de los apoderados que defienden al Estado.

En ese mismo ano, también se publicé el Documento CONPES 3250
“Lineas de accion para el fortalecimiento de la defensa legal de la Na-
cién y para valoracidén de pasivos contingentes”, como consecuencia
de la cantidad de procesos judiciales en contra de la Nacién, 51.484
demandas; y el monto de las condenas que ascendia a $207.419 millo-
nes en 2002, lo que afectaba directamente el patrimonio de la Nacion.
La problematica se centrd en tres factores fundamentales: i) La ca-
rencia de recursos financieros para el fortalecimiento de medidas de
prevenciéon del dafio antijuridico estatal; ii) La deficiente defensa téc-
nica del Estado frente a los 