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Objetivos de la Presentacion

N
A Comprender el concepto del Valor por

Dinero en el contexto de un proyecto
Olo][Ell\ell APP

J

~

A Detectar las variables mas sensibles en €
uso del Comparador @blico Privado

J
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Definicion CONPES 3615 2009 para APPs

A La APPes unatipologiageneralde relacion publico privada

materializadan un contrato entre unaorganizaciorpublica
y unacompanigrivadaparala provisionde bienespublicosy

de susserviciosrelacionadosn un contexto de largo plazo,
financiadosparcial o totalmente con pagosdiferidos en el

tiempo por parte del Estado

Dichaasociaciorse traduce en retenciony transferenciade
riesgos, en derechos y obligacionespara las partes, en
mecanismogle pagorelacionadoscon la disponibilidady el
nivelde serviciode la infraestructuray/o servicio,incentivos
y deduccionesy en general,en el establecimientode una
regulacion integral de los estandaresde calidad de los
servicioscontratadose indicadoresclavesde cumplimiento
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A Bajoun contrato APPel sector privadopuedefinanciargdisefiar,
construir o re-construir la Infraestructura necesaria
(establecimientos educacionales hospitales, carceles, entre
otros) para la provision de un servicio publico (educacion,
saludcustodiagntre otros) y encargarseale proveer todos los
servicios asociadosa la gestion y mantenimientode dicha
Infraestructura durante la duracion del contrato, que por
naturalezaesde largoplazo

A Por otra parte,el sector pablicoretiene la responsabilidadle
proveer el servicioy pagaral sector privado por la prestacion
de todos los serviciosrelacionadoscon la infraestructura(no
solo por la construccionde la misma),siemprey cuandola
calidaadel serviciocumplacon los requisitospactados
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Una caracteristica importante es que
la mayor parte de las APPs combinan
la etapa de financiamiento,

construccion de la infraestructura y
la operacion ( bundling ), a diferencia
de la contratacion tradicional que
separa la construccion de la
operacion y el mantenimiento
(unbundling ).



69, - APP comonuevaamodalidad de contratacionon

APP miradacomo una nuevamodalidadde compray contratacionque realizanlos
gobiernos para infraestructuray servicios publicos,y que es materializadaen
un contrato entre el sector publicoy el sector privada Lasprincipalescaracteristicas
de estanuevaformade comprapublicasoncinca

1. Sebasaenun contrato de largoplazoadiferenciade lascomprastradicionaleqjue
sonanuale® bi-anuales

2. Elsector publicocompralos serviciosy los financiaa travésde pagosdiferidosen
el tiempo por su disponibilidadpermitiendo que los usuariospuedanpagaruna
parte de ellos directamenteal sector privado si hubiera disposicidna pagara
diferenciade las comprastradicionalesdonde el sector publico pagaa precios
unitariosy con anticipos

3. Algunosriesgosson retenidos por el sector publicoy otros son transferidosal
sector privada Por lo tanto, un proyecto sera mirado como un PPPcuando
componentesimportantes del riesgo de construccion,ademasde riesgos de
demanday/o disponibilidadson de responsabilidads son administradospor el
sector privado ( diferenciacon comprastradicionales)

4. Lospagosdiferidosse contabilizaren el presupuestgpublicode preferenciacomo
gastocorriente

5. Laeleccionde un mecanism@PPgenera/alor por Dinero parael sector publica




& g Valor por Dinero (VD)

A Valor por Dinero (VPD)esun término generalmente
usado para describir un compromiso explicito que
asegureel mejor resultado posible gue puede ser
obtenidoproducto de un gastoen dinero

A En el gobierno britanico, el uso de este término se
orienta a reflejar una preocupacion por mayor
transparenciay caccountabiliydel gastopublico,asi
como para obtener el maximo beneficio de los
recursospublicosdisponibles



69 ¢ Commgenerasr Valon-posDinero??

I Transferencia de riesgo. Elfactor principalserefiere a
lograr unaadecuaddransferenciale riesgosduranteel
ciclo de vidadel proyecto,asegurandaue la parte en
mejores condicionesde administrar un determinado
riesgosealaquelo asuma

I Especificacionesfuncionales. Lasespecificacionede
un proyecto de APPdebenestarbasadagn elementos
funcionalegoutputs) y no en especificacionetcnicas,
optimizando asi la capacidad de innovacion del
iInversionistgorivado parala prestacionde serviciosde
mayor calidad al mejor precio asegurando los
estandaresde calidad perseguidospor la entidad
contratante
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I Naturaleza de largo plazo de los contratos. Ellargo
plazodebeaseguratarecuperacionde lainversiondel
iInversionistaprivado,permitir alternativasde decisior
e Integracion de la inversioroperacion
mantenimienteconservaciomue seacoherentecon €l
ciclode vidadel proyectoy laseconomiagle escalaen
mark-up.

i Distincion clara de los mecanismos de pago.
Mecanismogsie pagobasadosn disponibilidady uso
por el servicio,asicomo la presenciade deduccione
en casosde incumplimientosdel nivel de servicios
pactadosgeneraincentivosa la reduccionde costos,a

la eficienciay ageneraivPD
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I Medicion de nivelesde servicio e incentivos. La
medicion del cumplimiento de los niveles de
servicioasegurainaadecuadalineaciorentre los
Intereses publicos y privados y la politica de
Incentivosesun promotor delcumplimiento

I Competencia en la licitacion. La conduccion
por parte de la entidad contratante debe
oropendera generarun procesocompetitivoen la
icitacion Unaaltacompetenciaaseguravaloresde

mercadoen la provisidonde los serviciosy por lo

tanto incrementael VPD
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I Financiamiento privado de largo plazo. Es
altamentebeneficiosoparagenerarVPD quela o las
empresascontratistas adjudicatariasse orienten a
financiarel componentede deudade susinversiones
en activoshaciafinanciamientosle largo plazoy ojala
a tasafija desdeun inicio. (aseguradoresle viday
rentasvitaliciassistemagprivadosde pensiones)

| Considerar a todos los Involucrados en el
proyecto. Enel campode lasAPPse concluyeque un
positivo involucramientode los involucradoses un
factor decisivo que puede hacer gue un proyecto
logre finalmentamplementarse/ generavVPD
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A Flexibilidad en la innovacion. Resulta muy
Importante que el sector privado,en el contexto del
marco regulatorio vigente,dispongade la necesaria
flexibilidaden lassolucionegécnicasy de provisionde
los serviciosde tal maneragque tengalos incentivosde
generarinnovaciontanto en los productosy servicios
gue ofrece como en los procesos que realiza,
especialmenten el usode tecnologias

A Asimismo,por el lado del gobierno resulta central
generar contrato donde no pierda la flexibilidadque
tieneen OPT. OpcionesReales




«90

Queremos comprar servi
publicogle mejorcalidad

masbaratos/ en umrmenor
tiempode producan



Estructura de una APP

Deuda
Subordinada

Pagos desde las (90%)
m;tmr&gd Publlca y de

Deuda Sociedad de Propadsito Especial Equity
(90-80%) SPV (10-20%)

: ; Fondos
Financista de Accionistas

Deuda ' (10%)
Senior

(100%) Pagos a Contratistas




Comparador Publico Privado

Ingresos de
Terceras Fuentes

Costo de Costo Adm.
Riesgo Retenido Contrato APP

C;;setg gdoe Costo de
Transferido Riesgo Retenido

Costo Base del Valor presente
Proyecto de de los Aportes

Referencia Publicos /

Proyecto Publico de

Referencia (PPR) Proyecto APP
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T Andlisis Costo «y» Beneficio Integral

N\

AEvaluacion Social del Proyecto

J

N

A Andlisis de Elegibilidad de Seleccién de Proyecto A

J

N

AEvaluacion de la Modalidad de Ejecucion (VEPP)

J

N

A Analisis Multicriterio (AHP)

Dp

Desarrollo y Ejecucion del Desarrollo y Ejecucion del

Proyecto bajo modalidad Proyecto bajo modalidad
tradicional APP
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T Anélisis Costo «y» Beneficio Integral

N\

AEvaluacion Social del Proyecto

J

N

AAnalisis de Elegibilidad de Seleccién de Proyecto APP

J

N

AEvaluacion de la Modalidad de Ejecucion (VEPP)

J

\f
v

Desarrollo y Ejecucion del Desarrollo y Ejecucion del

Proyecto bajo modalidad Proyecto bajo modalidad
tradicional APP
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Analisis Costo «y» Beneficio Integ ral

N\

AAnalisis de Elegibilidad de Seleccién de Proyecto APP

J

N

AEvaluacion Social del Proyecto

J

N

AEvaluacion de la Modalidad de Ejecucion (VEPP)

J

N

A Analisis Multicriterio (AHP)

Y
\f

Desarrollo y Ejecucion del Desarrollo y Ejecucion del

Proyecto bajo modalidad Proyecto bajo modalidad
tradicional APP
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~ Analisis Costo «y» Beneficio Integral

N\

AEvaluacion Social del Proyecto

J

N

AEvaluacion de la Modalidad de Ejecucion (VEPP)

J

Desarrollo y Ejecucion del Desarrollo y Ejecucion del

Proyecto bajo modalidad Proyecto bajo modalidad
tradicional APP
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~ Analisis Costo «y» Beneficio Integral

Proyecto Selecciéon de Proyecto AP

—~—

AEvaluacion de la Modalidad de Ejecucion (VEPP)

[ Evaluacion Social dﬂl [ Analisis de Elegibilidad de%

N

J

N

A Analisis Multicriterio (AHP)

Desarrollo y Ejecucion del Desarrollo y Ejecucion del

Proyecto bajo modalidad Proyecto bajo modalidad
tradicional APP




%< Analisis Costo Beneficio (ACB yVPD)
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1. Ambos enfoquesrequierende un nivel importante de precision
de la informacionsobre costos,inversionesdemandaesquemas
regulatoriosgestructuracionde la transaccionanalisig/ valoracion
de riesgosy consideracionesletalladagle tasasde descuentoy
modelacidrfinanciera

2. Lo gque obligaa los tomadoresde decisionesoublicosa esperar
los resultadosde las evaluacionegara avanzaren las etapas
siguientegde la estructuraciony posteriormentela licitaciondel
proyecto PPP

3. O en otros casosa tomar decisionesparaincorporar al sector
privado en un proyecto en basea consideracionesle economia
politica,intuicion técnicaazonespresupuestariag, experiencias
previasentre otra.

4. Por lo tanto, la ideaes construir un indice que puedaser usado
de manera simple, en un periodo de tiempo razonable

consensuadg participativo -
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Resultados

Lasecuacione®structuralescomo resultadodel analisigactorial
confirmatorioserianlassiguientes

indicePPP= 0.51x Institucinalidad+ 0.12x Estrategia+ 0.23x Cohesion
+0.09x Riesgos- 0.06x Competenei+ ERROR

Riesgos- Riesgo

Tamafce= 0.28x Riesgos- E42
Stakeholds = 0.51x Riesgos- E39
Urgencia= 0.29x Riesgos- E36

Especifiadad= 0.56x Competenei+ E60
X323=0.16x Institucicmalidad+ E1
X324=0.15x Institucicmalidad+ E2
X326=0.19x Institucionalidad+ E3
X330=0.16x Institucicalidad+ E4
X331=0.17x Instituciamalidad+ E5
X332=0.16x Institucionalidad+ E6

X301= 0.42x Estrategia- E7

X302= 0.33x Estrategia+ E8
X317=0.25x Estrategia+ E9
X306=0.33x Cohesion- E10
X308=0.28x Cohesion- E11
X326= 0.39x Cohesion E12
X305=0.06x Riesgos- E14
X307=0.12x Riesgos- E15
X309=0.13x Riesgos- E16
X315=0.10x Riesgos- E17
X327=0.10x Riesgos- E18
X328=0.10x Riesgos- E19
X310=0.14x Riesgos- E20

X311=0.13x Riesgos E21
X312=0.12x Riesgos E22
X313=0.52x Stakeholds + E23
X314=0.48x Stakeholde + E24
X303=0.50x Tamarna E31
X304=0.50x Tamafia E32
X319=0.41x Competenai+ E26
X320=0.27x Competeneai+ E27
X321=0.32x Competeneai+ E28
X318=0.62x Especifidad+ E29
X322=0.38x Especifidad+ E30
X329= 0.17xUrgencia+ E13

24
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Indice de-elegibiidatMedetorestructural

7z

ATN

1 1

1 1
[P2.14] [P2.38]

1

1
[P2.13]

F7 Macroeconomia

F4 Involucrados

fio

F& Tama

indice de

Elegibilidad

F1 Institucionalidad

F3 Licitacidn

F& Urgencia
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Ecuacionidelkndice-dedzlegibitidad

Lasecuacione®structuralescomo resultadodel analisidactorial
confirmatorioserianlassiguientes

IndicePPP= 0.31x Institucimalidad+ 0.21x Competenei+ 0.12x Involucrads+
+0.14x Complejida + 0.13xUrgencia+ 0,09x Macroeconmia

Licitacion=0,52xCompetena  Tamarie= 0,48x Competenei

26



Comparador P ublico -Privado
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Preguntas

A ¢ Esel sector privado mas eficiente que el sector
publicoparaproveer serviciosen el largoplazo?

A ¢Puedeel sector privado proveer servicios a un
costo menor queel sector publico?

A ¢ Cuélesson los costos relevantes (sinceros) que
enfrentael sector publico?

A ¢ Esposiblecrear un mecanismaode contratacionde
Infraestructuray serviciosrelacionadosdiferente al
mecanismale ohra publicatradicionalen el cualsea

osiblecompraro d oaspoeciodeo u na a@dpmprar
0 mismopero de mejor calidad?

A ¢Sila calidad del servicio por parte del sector
privadoes percibidacomo mejor por los usuarioses
posible pagar un precio mayor por los servicios
publicosa costosrelativosmenores?
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Reino Unido((1999)

TREASURY TASKFORCE

Private Finance

TECHNICAL NOTE No.5

How to construct a

Public Sector Comparator




Guidance Material - Jure 2001

Public Sector Comparator
Technical Note

Teohnioal Note - July 2003

The Place ToBe

30
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Canada (2003)

%

THE PUBLIC SECTOR COMPARATOR

A CANADIAN BEST PRACTICES GUIDE

Bl s Suw MAY 2003




Reino Wnido((2006)

Value for Money

Assessment Guidance

") HM TREASURY

November 2006
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Holanda((200Y)

Intraduction

Moduler  Inception repore 1w
Step i bmsics: product, plan and parties invalved 19
Step ik the change protocol 24
Step 1o the cammunication plan 24
Module = Crude PSC 35
Step 2a: define the cest iems Erd
Step zl define the income items FE]
Step 2e caleulate the crude PSC ey
Module 3 Risk analysis 47
Step s crete anoverview af rsks ]
Step sh value the pure risks 52
Step 3 value the spread risks 54

Module g2 Supplementary financial congsiderations and

sensitivity analysis 57
Step e identify and analyse supplementary costs and income 8
Step 4ln identify and analyse the impaer of different assumptions

and variables (sensitivity analysis) -]
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PROJECT TERM

~
PPP PROJECT CYCLE

Reflecting Treasury Regulation 16 to the
Public Finance Management Act, 1993

INCEPTION

+ Reglater profect with the rekvant freagury
* Appaint project afficer
* Agpoint iransaction advisor

FEASIBILITY STUDY

Prepare a feasibllty study comprising:
* Needs analysis

+ Optiona analysis

* Project due difgence

+ Value ssassement

= Ecenomic waluation

* Procuremaent plan
[ Treasury Approval: |
PROCUREMENT

+ Design a fair. equitable, franapamat, competiive,
cost-pifective procurement process
* Prepare bid documents, including draft PPP agreemant

I\ Treasury Appraval: |14 \

* Pre-gualfy parties

* lssue requast for Iz with draft PPP agr T
+ Feceive bids

+ Compare buds with feasility study and each other

+ Select preferred bidder

* Propare valus=formaoney report

P .
[ Treasury Approval: [IB |
M -

+ Negabate with prefered bidder
* Finalige PPP agreemant management plan

[ Treasury Apgroval: |1 /

PPP agreement signed

DEVELOPMENT - Meusue odaus,

monitor and
rogulate

DELIVERY sotth disputes

Scrutiny by the
-
EXIT e

PPP Manual reference

Modude 1
Module 2

Module &

Module 1
Medule 2

Module &
Module 7
Maodule 8
Module 8

Moclule 1
Mosciule 2
Meeule 4

Mesiule &
Maosciule 7
Mesule 8
Modlule
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México (2006)

SHCP

SECRETARIA

DE HACIENDA ¥
crREDITO PUBLICO

"A través de los Proyectos
para Prestacion de
Servicios (PPS) se

incentiva una mayor calidad

en la provision de bienes y
servicios publicos"

CONTACTANOS

Inversiones@hacienda.gob.max

+ (52) 55 3688 — 4600 (&

+ (52) 55 3688 — 5074

LOS PPS? MEXICO PROYECTOS REGULATORIO

INTERES

INICIO |NOTICIAS|EQUE 50N| PROYECTOS EN | DESARROLLO DE MARCO DIFUSION |[SITIOS DE| PREGUNTAS MAS

FRECUENTES

CONTACTO

PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS/ Inicio

PROYECTOS EN MEXICO

Salud

Hospitales regionales v unidades de especialidades medicas

e Presentacidon HRAE Bajio
* HRAE de Cd. Victoria v Unidades de Apoyo

Educacion Pablica
Centros de educacién superior

s PPS Universidad Politécnica de San Luis Potosi

Comunicaciones y Transportes:
Ampliacidn de tramos carreteros.

+ PPS Tapachula- Talisman

s Rio Verde-Cd. Valles
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Chile (20023 2003)

»

CENTRO DE JUSTICIAD
SANTIAGO

INFORME FINAL

IGN

Ingenieria, Gestion y Negocios Ltda.

En conjunto con IKONS ATN Asesores en
Transacciones de Negocios

Ny

Abril - 2003

GOBIERND DE CHILE Bt i i

TEST DE ASOCIACION PUBLICA - PRIVADA

PARA EL DESARROLLO DE OBRAS HIDRAULICAS EN CHILE

ELEMENTOS DE DISENO Y UNA APLICACION DEL COMPARADOR DEL SECTOR PUBLICO
(PSC) PARA EL EMBALSE CONVENTO VIEJO

INFORME FINAL

InrormEe parA EL MlinisTeriO DE OsrAas Pusuicas - CHILE

36
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Chile (20026 2003)

GOBIERNO DE CHILE

MOP

Coordinacion General de
Concesiones

COMPLEJO HOSPITALARIO

SALVADOR INFANTE
PUBLIC SECTOR COMPARATOR

www.concesioneschile.cl

OBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD

Septiembre 2005




Grecia (2006)

—

MINISTRY OF ECONOMY AND FINANCE

Special Secretariat for Public — Private Partnerships

Guide for the implementation of

Public Private Partnerships in Greece

Athens, 2006

38



Japon12006)

Pfi Implementation Process

Policy Framework

Selection of Projects
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Replblicalderlstanda (2007)

Public Private Partnership

Comhphairtiocht Phoibli Phriomhaideach

Value for Money and the Public Private Partnership
Procurement Process

October 2007
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Corea (2006)

BTO projects are carried out according to the following procedure:

o After conducting a WFM test to evaluste its potential as a PPP project, cormnpstant authorities announce RFPs, and

*The Request far Progosals [RFPs] indudes the
praject plan and implementatien terms and

condifions, such as the project cutling, total
project cest, aperatianal profit, censtruction and
eperatian plans, and government supparts.

evaluate proposals for selection.

Solicited Project Unsolicited Project

CompstentAuthoriy € Salactionaf PPP Prject Submissicn of Project Praposal — s D';:‘:fjfﬂ‘}"};',

ormpetant t

Feview by FIMAC €

WFM Test VM Test —- PIMAC

Compatert Authority  -#—— Decignation as the PPP project Nbiﬁr:?thmmen — g Comaetert M:'“TW_'

o
]

Annourcement of RFPs — = Competentduthority '

Submission of Project Propasals  —— - STEEEEE

Evaluation and Selzction of . l
R'Efen;Elidder — = Compeberi Authority
Megatiation and Contract Asard Carmpetent Authority ==
|Designation of Cancessicnairz) Fraferred Didder
Application for Approval of Concessionaire—s
Detailed Implementation Plan | Campetsnt dutheriy

Construction and Operation —_— Concessionaire

|

[ Implemantation Procedure for BTO Project ]
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Desarrollo de Asociaciones
Publico - Privadas en el

PERU

Junio 2008

Manual del Comparador Publico-Privado
para Evaluacion de Concesiones

Cofinanciadas

[Documento de Trabagijo]
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Francia (2008)

Guide d’utilisation du Modele
Financier d’Evaluation Prealable

maPPP

Mission d’appui
 la réalisation
des contrats

de partenariat

Version du 3 juillet 2008




Australta((2008)

A2 v December 2008

National Public Private
Partnership Guidelines

Volume 4: Public Sector
Comparator Guidance
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Italia (2009)

Unita Tecnica Finanza di Progetto

Comitato interministeriole per lo Progrommazione Economica

LA MISURAZIONE DEL VALUE FOR MONEY NELL’ESPERIENZA
ITALIANA E STRANIERA: ANALISI DEI RISCHI E PSC

Marzo 2009

Dipartimento per la Programmazione e il Coordinamento
della Palitico Economica
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Malasia (2009)

L. Competition

= Affordability
* Risk sharing

*
” ..
Barlens:
* Faplicitness in public
paolicies

# Lack of fransparency

# IHiTicult bo ssess the
reputation

* Uncertain future evend

* Mesurement ouloome

Comprehensive VEM

concepl

ECONOMY
EFFICIENT
EFFECTIVENESY
ACHIEVING:
Chptiareal sisk bramnafor
Imaovative design
Efficient of pulic serdos
Leversging private sector

= Cualitative (merl base)
* Coal benefit aalysis] Social
abligation)

# {mvemment st

= (el specifimtion

= Competiion

# Comiract daration
and scope

+ Diddmg comt

+ Rk allomtion

=+ Privateseciar
mangement

+ ClHentmgtskill

* Perfomance
e Tement

= Comtract Heaxdbility

# Inmenaton

# {Comm ssioning
o gramme

'

2 life cyele
» Better risk allocation

# Faiter implementation
# lmproved public services

Figure 1. Propose a framework of VFM assessment for PFL projects in Malaysia
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Colombia ((2009)

Desarrollo de Asociaciones
Publico - Privadas en

Noviembre 2009

Manual del Comparador
Publico-Privado para APPs
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MANUAL
PRIVADO

DEL

ComparRADOR PUBLICO

Noviemere 2010

GOBIERNO
FEDERAL

SHCP

Vivir Mejor

48



=W A/?_ l.“;
i‘LLz\Zé, @"‘

Dt P o
CORPORACION
D —— RSl

Determinacion del
Valor por Dinero

Guia Metodoldgica del Comparador
Publico-Privado para esquemas de
Participacion Publico-Privada en
Uruguay

(Primer Borrador)
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o Sectoresdde aplicacion

|InfraestructuraPProductiva

A Sistemas de agua potable A Vialidad urbana

A Sistemas de saneamientoy A Puertos fluviales, terrestres y
alcantarillados maritimos

A Sistemas de aguas lluvias g Aeropuertos

A Plantas de tratamiento de aguag - !
y alcantarillado erro.carn es

A Defensas fluviales A Terminales de buses

A Embalses y sistemas de A Sistemas de recoleccion de
Irrigacion basuras

A Sistemas de electrificacion A Estacionamiento subterraneos

urbanp y rural A Transporte publico urbano
A Autopistas (BRTS

A Carreteras de penetracion A Tuneles y puentes
A Redes viales
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Costo de la provision publica
ajustado por riesgo

Costo de la provision privada
ajustado por riesgo
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